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effective economic, fiscal, and financial management and 
JOnslb:ult}· by Government; 

provide accompanying accountability arrangements, together with 
~&t)mr)liance with those requirements; 

to require the Government to produce -

(i) statements of economic policy; 

(ii) confirmation of adherence to fiscal disciplines prescribed under this 
Act; 

(iii) budget policy statements; 

(iv) economic and fiscal forecasts and updates; 

(v) financial management information; 

(vi) comprehensive annual reports. 

BE IT ENACTED by the President and Parliament as follows: 

APPLICATION 

PART I 
PRELIMINARY 

I. (I) This Act applies to -

.... .\'~ 
, , .... ~'", 
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(a) public resources and public money; 
(b) ministers, ministerial offices and ministries. 

The minister may with the concurrence of the Council and by notice 
published in the Gazette extend the application of this Act to a 
government agency to which this Act does not apply or exclude a 
government agency or subsidiary of an agency from the application of 
this Act and may in like manner revoke any such notice. 

(3) In the application of this Act to a government agency every reference 
to a ministry shall be read as if it were a reference to a government 
agency and every reference to a head of ministry· shall be read as a 
reference to the corresponding person in a government agency. 

INTERPRETATION 
2. (1) In this Act, unless the context otherwise requires -

"capital transactions" are defined as being more than a IIDnllTIJlI!l 
amount to be used in the process of production for more than one 
year; 

"Council" means the Council of Ministers iIi accordance with Article 
40 of the Constitution; 

"current transactions" are all other transactions other than capital 
transactions; 

"Director-General" means the Director-General of the Ministry of 
Finance and Economic Management appointed under section 3; 

"estimates" means the statements of the State's proposed expenditure 
of public money during any financial year; 

"Exp.enditure" means all non repayable payments by Government, 
'. whether reguited or umequited and whether for current or capital 
transactions and includes: 

(a) 
(b) 

any loan obtained for or given by; or 
any security provided to or by, 

. - . ....,.' 

the Government, a minister, ministerial office, ministry or 
Government agency; 

"Financial year" means a period of 12 months ending with the 31" 
day of December; 

7~ . . , ~ 
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Bill" means tbe first Appropriation bill for a 

lcceplted accounting principles and practice" means -

mUICHil reporting standards approved by tbe International 
.ft:deration of Accouritants to apply in relevant jurisdictions, as 
applicable to Governments and their Agencies; 

in relation to matters for wbicb no provision or no sufficient 
provision is made, tben sucb standards, accounting policies or 
principles baving tbe authoritative support of the accounting 
profession; 

"Government" means the Executive Government of Vanuatu 
establisbed under Cbapter 7 of tbe Constitution; 

"Government agency" includes: 

(a) an office entity and instrument of the Executive Government 
otber tban a ministry or a Minister; 

(b) a local government council; 

( c) a municipal council; 

(d) a corporation (wbether establisbed by statute or otherwise) and 
any subsidiary of that corporation that: 

(e) 

(i) is substantially owned or controlled by Government; 

(ii) has a significant financial interdependence with the 
State by virtue of an allocation in an Appropriation 
Act; or 

(iii) .has significant use or control of public money; 

any other instrument, council or organisation notified. under .. -
section 1 (2); 

"grants" means unrequited: involving payment in return for a quid 
pro quo, non-repayable, non-compulsory receipts from other 
Governments or international institutions; 
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"head of ministry" means the person appointed as the Director_ 
General of a ministry under the Public Service Act 1998; 

"MFEM" means the Ministry of Finance and Economic 
Management; 

"Minister" means the Minister from time to time responsible for 
Finance; 

"Ministry" means a ministry of Government including a department 
within a ministry and includes a State appointed office, that has 
money appropriated to it by Parliament for the purpose of its 
expenditure; • 

"Outcome" and "provision" means the production of goods and 
services by a Government department; 

"Public Fund" means the bank account or accounts operated· in 
accordance with section 43; 

"public interest" means something that is to the advantage direct or 
indirect of the people of the Republic of Vanuatu; 

"public money" means all the resources and entitlements owned by, 
owed to, or held by the-State, or held by any ministry, agency, or any 
other person for or on behalf of the Government, a ministry or 
agency and includes public resources; 

"public resources" means real or personal property that is the 
property of the state and includes public money;_ 

"revenue" means all non-repayable Government receipts, other than 
grants; 

"State" means the State in right of the Government of Vanuatu, and 
includes every;ministry, ministerial office and Government agency; 

"State debt" means any loan, moneys or other debt or socurity 
whatsoever owed by the State in accordance with section 57; 

"trading revenue" means income received from any source 'other than 
Revenue derived from taxation or by appropriation. 

• 

• • 
• 



• 

• • 

• 

• 

• • 
• 

t 

" .'" '* WiU.iU)'·.t .. 

- 5 -

(2) In this Act paragraphs and subparagraphs will be read conjunctively 
as if the word "and" linked each paragraph or subparagraph unless 
the word "or" appears between paragraphs and subparagraphs. 

PART II 
ECONOMIC FISCAL AND FINANCIAL 

MANAGEMENT 

DIRECTOR-GENERAL OF FINANCE AND ECONOMIC MANAGEMENT 
3. (1) There shall be from time to time appointed a Director-General of the 

Ministry of Finance and Economic Management who will be the head 
of the Ministry and the principal financial and economic advisor to 
the Government. 

(2) The Director-General must be appointed by the Public Service 
Commission in accordance with the Public Service Act 1998. 

RESPONSIBILITIES OF DIRECTOR-GENERAL AND MINISTERS 
4. (1) The Director -General must report and be responsible to the Minister 

for compliance by MFEM with its obligations under this Act. 

(2) 

(3) 

The Minister is responsible to the Council of Ministers and to 
Parliament for -

(a) financial and economic policy in accordance with this Act; 

(b) ensuring sufficient guidelines exist for the utilisation of public 
money and public resources; 

(c) the compliance by MFEM with MFEM's responsibilities 
under this Act. 

Each minister is responsible to the Council of Ministers and the 
Parliament fat ensuring that persons responsible to the Minister 
comply with their responsibilities under this Act for the efficient and 
cost effective financial management of all public money under their 
control. 
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(4) Each minister shall ensure that all estimates of receipts and 
expenditure provided from entities that comprise the minister's 
assigned responsibilities are realistic, practicable and fully consistent 
with the Government's budget policy statement as published in 
accordance with section 10. 

(5) Each minister shall ensure that the financial management of the 
resources which are allocated to the minister's assigned 
responsibilities in the annual budget achieve the objectives and 
outputs approved for each of the programs administered within the 
total resource allocation. 

(6) Each minister shall ensure compliance with all reporting 
responsibilities under this Act. 

(7) In a submission of the estimates to the Council, a minister will 
provide -

(a) a detailed assessment of the economic and financial impact of 
the receipts and expenditure estimates in relation to the 
budget policy statement required under section 10; 

(b) where necessary, details of options to change the estimates 
including details of possible changes. in Government program 
policy objectives or outputs to make them compatible with 
the budget policy statements. 

THE DIRECTOR-GENERAL MAY DELEGATE POWERS 
5. The Director-General may from time to time in writing either 

generally or particularly, delegate to any employee of MFEM as he 
or she thinks fit all or any of the powers exercisable by him or her 
under this or any other Act, including the powers delegated to him or 
her under this or any other Act, including this present power of 

, delegation. 

REPORTING RESPONSIBILITIES OF DIRECTOR-GENERAL 
6. The Director~General will be responsible for providing to the 

Minister the reports and associated information requir.ed III 

accordance with this Act. 

GENERALLY ACCEPTED ACCOUNTING PRINCIPLES AND PRACTICE 
7. All reports, associated information and practices required shall be 

prepared and carried out in accordance with generally accepted 
accounting principles and practice. 

• 

• 

•• 
• 

• 
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PART III 
ECONOMIC FINANCIAL AND 

FISCAL POLICY 

REPORTING RESPONSIBILITIES OF GOVERNMENT 
8. The Minister on behalf of the Government must ensure that all of the 

information required under Part III of this Act, is provided to those to 
whom such information is required to be provided under this Act. 

ECONOMIC AND FINANCIAL POLICY 
9. The Minister will specify in a statement the economic and financial 

policy that will determine the decisions· the Government will make in 
all of its economic and financial dealings, and disciplines that it will 
adhere to, and will lay that statement, or an update of that statement, 
before Parliament at the same time as, or prior to, the time it 
publishes a budget policy statement pursuant to section 10. The 
statement must include all significant economic and financial policies 
including policies affecting the key variables stated in sections 17 and 
18. 

BUDGET POLICY STATEMENT 
10. (l) The Minister shall, not later than the 30'h day of September in each 

year, cause to be published a budget policy statement which will be 
for the financial year commencing on the 1 SI day of January after it is 
published, and the 2 years following that financial year, and this 
budget policy statement must -

(a) state or re-affirm Government's long-term objectives of fiscal 
policy, and in particular provide for the principal variables 
specified in sections 17 and 18; 

(b) specify the broad strategic priorities by which the Government 
will. be guided in preparing the estimates for that financial 
year; 

(c) indicate by the use of ranges, ratios, or 
Government's intentions regarding each 
specified in sections 17 and 18; 

other means, the 
.* 

of the variables 

(d) indicate other expenditure that the Government anticipates will 
be in the estimates. 
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(2) The budget policy statement must -

(a) assess the extent to which the objectives, priorities and 
intentions referred to under subsection (1) of this section are 
consistent with the principles of responsible fiscal 
management specified in section 22; 

(b) assess the consistency of the objectives, pnontIes and 
intentions referred to under subsection (1) of this section with 
the objectives, priorities and intentions indicated in the 
immediately preceding budget policy statement; or if amended 
that amendment, and where these are not consistent justify the 
departure. 

(3) Any member of the public may, within 14 days of the notice of the 
budget policy statement being published deliver in writing to the 
Chairperson of the Expenditure Review Committee any submission 
that person may have in respect of the budget policy statement. 

FISCAL STRATEGY REPORT 
11. (1) The Minister will, no later than the day of the introduction of the first 

Appropriation bill in each financial year, lay before Parliament a 
report on the Government's fiscal strategy. 

(2) The fiscal strategy report must -

(a) 

(b) 

include an assessment of the extent to which the economic and 
fiscal update required under section 14 is consistent with the 
budget policy statement required under section 10; 

include an explanation of the reasons for any significant 
differences in the consistency between the current economic 
and fiscal situation and the information and intentions 
presented previously in the Budget policy statement; 

(c) present. an amended set of intentions where circumstances 
have cJianged; 

(d) 
.-

specify projections of trends in the variables specified in 
sections 17 and 18, which illustrate, for stated significant 
assumptions, likely future progress towards achieving the 
longer-term fiscal strategy and objectives specified in the 
budget policy statement most recently published under section 
10. 

• 

• 

• • 
• 

• 

• 
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The Minister must table in Parliament a statement of the estimates of 
revenue, grants and expenditure for the budget year and the 2 
following financial years for each separate appropriation required by 
section 31(2). 

(2) The statement must provide all the information required under Part 
VI of this Act. 

(3) The statement of the estimates must accompany the Appropriation 
Bill. 

(4) The statement must include -

(a) 

(b) 

details of any changes to the estimates for the budget year and 
the following year which were included in the statement which 
accompanied the last Appropriation Bill; 

any associated changes in Government program policy, 
objectives or outputs, which should be associated with those 
changes in the estimates. 

CURRENT YEAR FISCAL UPDATE 
13. (I) The Minister must, on the introduction of the First Appropriation Bill 

lay before Parliament a fiscal update. 

(2) The update must contain fiscal forecasts for the financial year prior to 
the year that the Appropriation Bill relates and a statement of all 
significant assumptions underlying them . 

(3) The fiscal forecasts must include forecast financial statements for the 
State including all the information required under section 24. 

ECONOMIC AND FISCAL UPDATE 
14. The Minist~r must for each financial year, after the introduction of 

the First Appropriation Bill and on the day of the introduction of that 
Bill, lay before the Parliament a report containing an economic and 
fiscal update; which must contain -

(a) an economic and fiscal update for the financial year to which 
the Appropriation Bill relates and each of the following 2 
financial years containing the information specified in sections 
17 and 18; 

r 
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(b) a statement of the date on which the contents of the update 
was finalised. 

HALF-YEAR ECONOMIC AND FISCAL UPDATE 
15. (I) The Minister must not earlier than the I" day of June or later than the 

30th day of June in each financial year, cause to be published a report 
containing an economic and fiscal update prepared by the Ministry. 

(2) The half-year economic and fiscal update must contain revisions of 
forecasts required under section 14. 

(3) The Minister must, not later than 14 sitting days after the publication 
of a report under subsection (I) of this section, lay a copy of that 
report before Parliament. 

PRE-ELECTION ECONOMIC AND FISCAL UPDATE 
16. (I) Not later than 14 days after the appointment of the polling day in 

relation to any general election of members of Parliament the 
Minister must cause to be prepared a report containing an economic 
and fiscal update as at the date of the appointment of the polling date 
which includes the information referred to in sections 17 and 18. 

(2) Copies of the report must be made available to the public at the office 
of the Minister as soon as it is prepared and.a summary of the report 
shall be made available to any newspaper circulating in Vanuatu. 

ECONOMIC FORECASTS DATA 
17. (I) Economic forecasts required under this Act must include forecasts 

depicting movements in Vanuatu of -

(a) gross domestic product, including the major components of 
gross domestic product; 

(b) consumer prices; 

(c) employment levels; 

(d) 

(e) 

balance of payments; .-
such other information deemed necessary by the Minister to 
provide a comprehensive economic forecast. 

• 
• 

• 

e. 

• 

• 

• 
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The economic forecasts must also include a statement of all 
significant assumptions underlying them. 

L",-.ftL FORECASTS DATA 
Fiscal forecast required under this Act must include -

(a) forecast information in respect of the statements required 
under section 24; 

(b) forecast information III respect of the current year fiscal 
update; 

(c) comparative budgeted and actual figures for the financial year 
immediately before the first of the financial years to which the 
fiscal forecast relates. 

A V AILABILITY OF FINANCIAL FIGURES 
19. Where financial figures are required to be published, actual rather 

than estimated figures shall be used when available. 

REPORTING ENTITY 
20. Where any financial statements or forecast financial statements are 

required by this Act, the statements must specify the reporting entity 
(as defined by generally accepted accounting principles and practice) 
to which the statements apply. 

DISCLOSURE OF POLICY DECISIONS AND OTHER MATTERS THAT 
MAY INFLUENCE FUTURE FISCAL SITUATIONS 
21. (1) E very economic and fiscal update prepared under this Act, must 

incorporate all Government decisions that may have a material effect 
on the economic and fiscal outlooks. 

(2) Where the fiscal implications of Government decisions referred to in 
subsection (1) of this section cannot be quantified, they must be 
disclosed in the statement of specific fiscal risks of the State required 
under section 24 and that statement shall specify that they cannot be 
quantified, ani! the reasons why. 
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PART IV 
FISCAL RESPONSIBILITY 

PRINCIPLES OF RESPONSIBLE FISCAL MANAGEMENT 
22. (1) Subject to subsection (4) of this section, the Government shall pursue 

its policy objectives in accordance with the principles of responsible 
fiscal management specified in subsection (2) of this section. 

(2) The principles of responsible fiscal management are -

(a) reducing and then managing total State debt at prudent levels 
so as to provide a buffer against factors that may impact 
adversely on the level of total'State debt in the future, by 
ensuring that, unless such levels have been achieved, the total 

. overall expenditures of the State in each financial year are less 
than its total overall receipts in the same financial year; and 

(b) achieving and maintaining levels of the State net worth that 
provide a buffer against factors that may impact adversely on 
the State's net worth in the future; and 

(c) managing prudently the fiscal risks facing the State; and 

(d) pursuing policies that are consistent with a reasonable degree 
of predictability about the level and stability of tax rates for 
future years. 

(3) The Government shall agree on the fiscal limits that will apply to the 
current and future financial expenditure on ministries, Government 
agencies and Government projects. 

(4) The, Government may depart from the principles of responsible fiscal 
management specified in subsection (2) of this section only in cases of 
exceptional circumstances, and when the Government does so -

(a) any such departure must be temporary; and 
. . ..; 

(b) the Minister shall, in accordance with this Act, specify -

(i) the detailed reasons for the Government's departure 
from those principles including justification of those 
exceptional circumstances; 

,\ 

-I 
r 
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(ii) the approach the Government intends to take to return to 
those principles; 

(iii) the period of time that the Government expects to take to 
return to those principles. 

Should any such circumstances arise which forces departure from 
these principles during the financial year, these must be disclosed in 
accordance with the provisions of this Act. 

PART V 

BUDGET PROCESS 

BUDGET PROCESS 
23. (1) Not less than 14 days prior to the introduction of an Appropriation 

bill the Minister must provide to Council for the budget year and -the 
2 years following that financial year a program of expenditures for 
each category of outputs including: 

(a) the details of the estimated revenue of the State; 

(b) 

(c) 

the details of the expenditure estimates for each ministry and 
Government agency; 

the State's debt management responsibilities and where 
necessary the details of a financial plan to meet those 
responsibilities. 

(2) Council must, not less than 7 days prior to the introduction of an 
Appropriation bill, return to MFEM a fiscally responsible budget in 
aCc.ordance with the principles set out in this Act. 

PART VI 
REPORTING REQUIREMENTS 

REPORTING REQUIREMENTS 
24. (1) Any forecast or statement of account required by this Act must 

include details of -
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(a) the total operating expenses; 

(b) all other payments; 

(c) the total operating revenues; 

(d) all other receipts; 

(e) the difference between all payments and all receipts; 

(t) the level of the total debt; 

(g) the level of the net worth. 

Each report shall also include -

(a) a statement of the financial position; 

(b) a statement of the financial performance; 

(c) a statement of cashflows; 

(d) a statement of borrowings; 

(e) a statement of commitments; 

(t) a statement of specific fiscal risks; 

(g) such other statements as are required to be consistent with 
generally accepted accounting principles and practice; 

(h) a statement of accounting policies. 

The reporting obligations under subsections (1)(g) and (2)(a) shall not 
come into e.ffect until a date appointed for that purpose is fixed by the 
Minister by .Order on the advice of the Expenditure Review 
Committee. The date appointed must be within 3 years of the coming 
into force of this Act. . 

- --
STATEMENT OF ACCOUNTS 
25. (1) The Director-General must as soon as practicable after the end of 

each financial year, but not later than the end of the third month of 
the next succeeding financial year, prepare and send to the Auditor­
General a financial statement of transactions affecting the Public Fund 
encompassing all the information required under section 24. 

• 
• 

• 

e. 

• 

• 

• 
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(2) The financial statements together with the report thereon by the 
Auditor-General will be forwarded to the Speaker of Parliament who 
shall table the financial statements and reports in Parliament. 

APPROPRIATION ACCOUNT 
26. The Director-General must include in the statement of accounts for 

each financial year an account to be called "The Appropriation 
Account", showing the several sums appropriated by Parliament 
under the Appropriation Act or Acts for the year, and the expenditure 
thereon during the year, with the amount under-expended or over­
expended on each provision severally or expended pursuant to any 
other enactment . 

MINISTRY'S ACCOUNTS 
27. (1) Every head of a ministry at intervals fixed by Ministry instruction, 

but in any event at the end of each quarter in each financial year, 
must,' in accordance with any instructions of the Ministry, report on 
the variables specified in section 24 as they relate to the ministry. . 

(2) 

(3) 

(4) 

At the conclusion of each financial year, all heads of ministries must 
present an annual report as specified by the minister and covering all 
the information required under section 24 as it applies to the ministry. 

The statement of financial performance. will report the results 
achieved in comparison with the budget statement and the provisions 
or outcomes for which appropriation was provided under the 
Appropriation Act. 

The financial statements of each ministry at the end of the financial 
year shall be examined and reported upon by the Auditor-General and 
laid before Parliament as soon as practicable after the tabling of the 
financial accounts required under section 25. 

MINISTERIAL OFFICES 
28. (1)' For the purposes of this Act a Ministerial Office is the office of a 

(2) 

minister of the Council of Ministers that has money appropriated to it 
by Parliament'for the purpose of its expenditure. 

The head of a Ministerial Office shall be the person appointed by the 
minister to be the head of the office. 

(3) In the case where minister does not appoint a head of office then the 
minister will, for the purposes of this Act, be the head of the 
Ministerial Office. 
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(4) A head of a Ministerial Office must comply with the same duties 
responsibilities and obligations including reporting obligations unde; 
this Act as a head of ministry and in doing so sections 27 and 29 shall 
apply to, and the same procedure followed by a head of a Ministerial 
Office as if that person was the head of a ministry under this Act. 

RESPONSIBILITIES OF HEADS OF MINISTRIES 
29. (1) Each head of a ministry is responsible for ensuring in addition to 

meeting the reporting requirements of section 27 that -

(a) all activities of the ministry are undertaken in a manner which 
is consistent with Government financial and fiscal policies, 
guidelines, directions and sound financial management; 

(b) adequate arrangements exist within the ministry, to ensure the 
requirements of section 27 are met. 

(2) A head of a ministry must ensure that all financial management 
obligations are met including -

(a) 

(b) 

forecasts provided for budgetary purposes will be as accurate 
as possible, take account of all relevant information available 
at the time they are prepared, be free from methodological 
and arithmetic error, and be subjected to appropriate internal 
and external quality assurance with respect to methodology 
and timeliness; 

material required by the responsible minister, the Minister or 
MFEM for preparation of the budget and estimates will meet 
stated requirements with respect to timeliness, completeness, 
accuracy and format; 

(C) • achievement at least of the forecast levels of revenue most 
recently supplied for budgetary purposes; 

(d) sound . financial management systems and internal controls 
exist and these are operated so as to provide: 

(i) timely and materially accurate financial information; 
and 

e 

• 

• 

e. 

• 

• 
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(ii) reasonable assurances that the transactions recorded 
are within statutory authority and properly disclose the 
use of ali public financial resources administered by 
the ministry on behalf of the State; 

(e) the provision of ali information required by the ministry to 
enable it to meet reporting requirements. 

Where MFEM draws to the attention of the head of a ministry a case 
of non-compliance with any of the sections of this Act, the head of 
ministry must immediately take action to remedy this failure and 
explain the failure and the action taken, to the Director-General and 
to the Expenditure Review Committee . 

PART VII 
STATEMENT OF RESPONSIBILITY 

STATEMENTS OF RESPONSIBILITY 
30. (1) Ali reports prepared under this Act, shall be accompanied by 

statements of responsibility. 

(2) 

(3) 

A statement of responsibility for the financial statements of the State 
must be prepared and signed separately by -

(a) the Minister; 
(b) the Director-General. 

A statement of responsibility for the financial statements of a ministry 
must be prepared and signed separately by -

(a) 
(b) 

the minister responsible for that ministry; 
the head of that ministry. 

(4) A statement :of responsibility for the financial statements of a 
Ministerial Office must be prepared and agreed by -

(a) 
(b) 

the minister responsible for the Ministerial Office; 
where appointed, the head of the Ministerial Office. 

(5) All statements will warrant the -

(a) 
(b) 

integrity of the disclosures; 
consistency with the requirements of this Act. 



- 18 -

PUBLICATION, INSPECTION, AND PURCHASE OF 
STATEMENTS AND REPORTS 
31. (I) The Minister will, in respect of every statement and report referred to 

in Parts II and V, arrange for publication in the Gazette of a notice -

(a) that it has been published; 

(b) where it can be inspected free; 

(c) where it can be purchased. 

(2) The Director-General will, for at least 2 months after the date of 
gazetting ensure that opportunities for free inspection or purchase are 
available. 

PART VIII 
APPROPRIATIONS 

APPROPRIATION REQUIRED 
32. (1) No expense or liability will be incurred by the State unless the 

expenditure in relation to such expense or liability is in accordance 
with Article 25(1), (2), and (3) of the Constitution and is capable of 
being charged to a category specified in subsection (2) of this section. 

(2) A separate apprppriation must be made for each of the following -

(3) 

(a) each category of program activity or output; 

(b) each category of benefits or other unrequited expenses; 

(c) each category of borrowing expenses or repayment of debts; 

(d) each category of other non-operating expenses; 

(e) each category of capital acquisitions or capital contributions. 

The authority to expend cash or incur expenses or liabilities under an 
Appropriation Act will lapse at the end of the financial year to which 
that Act relates but any unexpended balance of any appropriation may 
be dealt with in accordance with this Act. 

• 
• 

• 

e. 

• 

• 

• 
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FIRST APPROPRIATION BILL FOR 
,-"n,.., YEAR 
Except as otherwise provided by a resolution of the Parliament, the 
first Appropriation Bill must be introduced into the Parliament before 
the end of the first month of the financial year. 

Notwithstanding subsection (I) if an Appropriation Act has not come 
into force in accordance with subsection (1) the Minister may issue 
from the Public Fund such sums as are necessary for carrying out the 
services of Government at a level not exceeding the level of those 
services in the previous financial year for a period of 3 months or . 
until the Appropriation Act comes into force, whichever is the 
earlier. 

TRANSFER BETWEEN PROGRAMS 
34. (1) Notwithstanding section 32(2) of this Act, the head of a ministry may 

from time to time make transfers between programs where -

(2) 

(a) the transfer does not conflict with budget policy; 

(b) the total appropriation for that financial year for that ministry 
is unaltered, 

The head of the ministry will advise the Minister who must ensure 
that sufficient details to explain any transfer made pursuant to 
subsection (1) will be included in the next Appropriation bill. 

EXPENSE OR LIABILITIES OR PAYMENTS APPROPRIATED 
OTHER THAN BY AN APPROPRIATION ACT 
35. Every appropriation made other than by an Appropriation Act must 

be specified as one of the categories of seCtion 32(2) and all 
appropriations must be accounted for in accordance with this Act. 

NET APPROPRIATION 
36. (1)' All appropI:iations must be for the total amount of the expenditure 

(2) 

required. 

An appropriation may be shown in the Appropriation Act to ge off­
set by an amount of revenue where that revenue applies to the 
recovery of costs of the relevant budget programme and meets the 
criteria set for that programme by the Director-General. 
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(3) Where an appropriation is for a net appropnatlOn all estimated 
expenditure and revenue, from all sources must be included in the 
budget statement and provided for in the Appropriation Act to reflect 
how the net appropriation figure was ascertained. 

TRANSFER AND SUBSEQUENT EXPENDITURE OF 
UNEXPENDED APPROPRIATIONS 
37. Where provision has been made in any Appropriation Act for 

expenditure but that expenditure was not incurred during the financial 
year to which the Act relates, the Minister may, with the concurrence 
of Council, direct that the unexpended amount or a portion of it be 
allocated in the next appropriation to the ministry or Government 
agency which did not expend the amount appropriated to it, for 
expenditure in accordance with the·allocations specified by the 
ministry or agency, and voted in that next Appropriation Act. 

ADDITIONAL REVENUE 
38. Where provision has been made in an Appropriation Act for estimated 

trading revenue, and actual trading revenue exceeds the sum 
estimated during the financial year to which the Act relates, the 
Minister with the concurrence of Council and after consultation with 
the Director-General, may direct that the excess trading revenue or a 
portion of the excess trading revenue be available for expenditure by 
the ministry or Government agency concerned in accordance with the 
allocations specified by that ministry or agency and voted in that 
Appropriation Act. 

PART IX 
AUTHORISATION OF EXPENDITURE 

AUTHORISATION AND CERTIFICATION OF EXPENDITURE 
39. (I)' Upon the passing of an Appropriation Act, the head of ministry 

responsible· for the appropriation may authorise expenditure but only 
in accordance ;with the allocations specified and voted in that Act, and 
the head of ministry must be responsible for ensuring that the moneys 

(2) 

are expended for the purposes intended. ~ 

All heads of ministries are responsible for ensuring that there is 
adequate control over the release of and use of funds in accordance 
with section 29. 

e 

• 

• 

e. 

• 

• 
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IMPRESTS 
40. (1) 

(2) 
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\tiS illiDn(~y may be withdrawn from the Public Fund otherwise than in 
ba',tnent of expenditure that has been duly authorised in accordance 

this section. 

Notwithstanding subsection (3) if the Minister, after consultation with 
the Director-General is satisfied on reasonable grounds that an urgent 
need for expenditure has arisen: 

(a) for which no provision in an appropriation Act exists or for 
which the existing provision is insufficient; 

(b) 

(c) 

which cannot be deferred without detriment to the public 
interest; 

which due to exceptional circumstances could not have been 
foreseen, 

the Minister may, by a warrant under his hand, with the concurrence 
of the Council of Ministers and in anticipation of the grant of an 
appropriation authorise the issue of monies from the Public Fund to 
meet that need. 

The total of the sums which may be authorised under subsection (4) 
shall not exceed a total of 1. 5 % of the to.tal sum appropriated by 
Government for that financial year. 

When any issue is made from the Public Fund under this section a 
supplementary estimate of the sum required for the service for which 
such issue was made must be presented to Parliament at its next 
meeting following the date on which the warrant was issued and will 
be included in a Supplementary Appropriation bill. 

Money may be used by way of imprest from the Public Fund for the 
purpose of .effecting payments by ministries where, because of the 
amounts involv.ed, it is impracticable to draw a payment by cheque or 
other means. . 

A head of ministry must ensure at all times the operation of the 
imprest is subject to adequate financial control, including regular 
accounting for the amounts drawn from the imp rest. 
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REFUNDS AND CORRECTIONS 
41. (I) A head of ministry must, on application being made within 6 years of 

any sum being paid to the ministry refund as statutory expenditure all 
or so much of that sum as was not properly payable to the 
Government. 

(2) Where any person has become indebted to the Government and it is 
subsequently discovered that the amount of the debt or the identity of 
the debtor is in error, the Director-General on being satisfied as to 
the facts may amend the records to reflect the true position. 

WRITING OFF LOSSES 
42. No losses of public money shall be written-off without the authority 

of the Director-General acting with the concurrence of the Minister. 

PUBLIC MONEY 

PART X 
PUBLIC MONEY 

43. (I) Public money is the property of the State. 

(2) All public money which is currency or a right or entitlement to 
currency must, except as otherwise provided in this Act, be paid into 
bank accounts designated by the Director-General for that purpose 
and which shall comprise the Public Fund. 

(3) All money paid into any designated bank account is deemed to be 
. public money, and will not be removed except as provided by the 

Constitution or this Act. 

(4) N atwithstanding any other enactment to the contrary and except as 
c provided for in subsection (5) and section 52(1), no bank account will 

be opened or operated or continued to be operated for the purpose of 
the deposit aI\d/or withdrawal of public money without the express 
authority of and on such conditions as the Director-General 
determines. •. 

(5) No ministry will continue to operate after one month from the 
commencement of this Act, any bank account other than in 
accordance with subsection (4) of this section. 

• 
• 

• 

e. 

• 

• 

• 

• 
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Director-General may make demand on the manager of a bank 
\"i;:0\oPI~rating in Vanuatu for disclosure of the records of the accounts 

current or otherwise operated by a ministry or Government agency 
. and on receiving such demand, the manager will comply with the 
demand accordingly. 

[Jf\ilSM~CE:S MAY BE INVESTED 

(2) 

(3) 

(4) 

(5) 

The Director-General may from time to time invest any balances of 
the Public Fund or any part thereof at call or for such period on such 
terms as he or she thinks fit, at any recognised trading bank and in 
such other securities as the Minister may from time to time declare to 
be securities consistent with the published financial policies of 
Government . 

It will not be lawful for any investment funds, including interest 
earned thereon to be spent in any manner other than pursuant to an 
appropriation. 

The Director-General may from time to time sell and convert into 
money any such securities and cause that money to be paid into the 
Public Fund to the credit of the account or fund to which it belongs. 

The Director-General may from time to time delegate all or any of 
his or her powers under the foregoing provisions of this section in 
respect of any balance in an account outside Vanuatu to any person or 
persons authorised to operate that account. 

All money received by way of donor aid shall be placed into a 
separate bank account of the implementing ministry or Government 
agency and used for the purpose agreed with the donor and accounted 
for by the ministry or agency. 

ACCOUNT OR FUND MAY BE OVERDRAWN 
45. An account or fund within the Public Fund may be overdrawn only 

where this ,is consistent with fiscal and other financial policies of 
Government, and where it can be shown the account or fund will 
return to credit within a reasonable time having regard to the purpose 
of the account or fund. 
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PART XI 
TRUST MONEY 

46. (1) The following money shall be deemed to be trust money -

(a) money that is deposited with the State pending the completion 
of a transaction or dispute and which may become repayable 
to the depositor or payable to the State or any other person; 

(b) all money that is paid into Court for possible repayment to the 
payee or a third party, by virtue of any Act, rule, or authority • 

. whatsoever; .. 

(2) 

(3) 

(4) 

(c) unclaimed money that is due to or belongs to any person and 
is deposited with the State; 

(d) all money that is paid to the State in trust for any purpose; 

(e) money that belongs to or is due to any person and is collected 
by the State pursuant to any agreement between the State and 
that person; 

(f) all money received by way of donor aid, pending expenditure 
in accordance with such purposes and conditions as agreed 
between the donor and the State. 

All trust money held by the State shall be accounted for separately 
from pUblic-money. 

All trust money is the responsibility of the head of ministry appointed 
on behalf of the State to manage it and must be managed in a manner 
co~sistent with the requirements laid down by MFEM. 

The Director-General may appoint an agent to manage some or all 
trust money on such terms and conditions as the Director-General 
from time to time determines subject to the requirements of this 
section, and to the requirement that the agent is a recognised 
professional institution of a kind and with experience in the handling 
of trust moneys. 

• 

e. 

• 

• 
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;:;EfsTABLlS:HlVlEl'n OF BANK ACCOUNTS FOR TRUST MONEY 
All trust money .must be lodged in a bank account designated as a 
trust account by the Director-General. 

. INVESTMENT OF TRUST MONEY 
48. The Director-General, or an agent appointed under section 46(4), 

may from time to time invest any trust money for such periods and on 
such terms and conditions that are consistent with Government's 
investment policies. 

PAYMENT OF INTEREST ON TRUST MONEY 
49. When any trust money becomes repayable to the depositor or payable 

to any other person entitled to it, and where it is practicable to do so, 
there shall be added to the payment the amount of interest certified by 
MFEM to have been earned thereon, or could reasonably be expected 
to have been earned. 

FEE FOR SERVICE 
50. An agent appointed under section 46(4) may from time to time charge 

the beneficiaries of the trust, fees equal to the fully costed and 
reasonable expenses incurred in managing the trust monies. 

UNCLAIMED TRUST MONEY 
51. (1) Any trust money that is unclaimed for a pedod of three years, after 

having become repayable to the depositor or payable to any other 
person entitled thereto, and after due inquiry and notice by 
publication, will, together with interest (if any) added thereto in 
accordance with section 49, be deemed to be public money and must, 
subject to section 50, be transferred to the Public Fund . 

(2) Where any trust money is claimed within 3 years of being deposited 
under section 46 and the Director -General is satisfied the trust money 
is payable to the claimant then that money must be paid to the 
claimant together with any interest thereon in accordance with section 
49 but subj"ct to section 50. 

PART XII 
PUBLIC MONEY OUTSIDE VANUATU 

OVERSEAS IMPREST AND OTHER SPECIAL ACCOUNTS 
52. (1) The Minister may approve the establishment, and operation of bank 

accounts overseas by the Director-General. 
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(2) Every such account will be part of the Public Fund and this Act shall 
apply to that account accordingly. 

PART XIII 
LOANS AND SECURITIES 

GOVERNMENT NOT TO BORROW EXCEPT UNDER STATUTE 
53. Except as provided by this Act, it shall not be lawful for the State to 

raise a loan or for any person to lend money to the Government. 

MINISTER MAY RAISE LOANS 
54. (1) Subject to subsection (2), the Minister, on behalf of the State, may 

raise a loan and provide security to any person, organization or 
Government either within or outside Vanuatu. 

(2) Prior to raising a loan the Minister must first: 

(a) ensure that it is necessary and in the public interest to do so; 

(b) ensure it is fiscally responsible in accordance with this Act; 

(c) 

(d) 

(e) 

ensure it is consistent with Government policy generally and 
investment policies specifically; 

consult with the Director-General and satisfy himself or 
herself on reasonable grounds that the Government has or is 
likely to have the financial ability to meet all the obligations 
under the loan including future obligations; 

consult with and obtain the advice of the Attorney-General or 
a solicitor approved by the Attorney-General in writing, of the 
legal aspects, implications and appropriateness of raising the 
loan; 

(f) make a submission to Council which must include a draft of 
all of the loan documentation, certify that all the prerequisite 
requirements of this section have been complied with, justify 
the necessity of raising the loan in accordance with 
subparagraphs (a), (b) and (c) and contain independent 
comments in writing by the Director-General and the 
Attorney-General. The Attorney-General must certify that the 
procedures in accordance with this Act or any other applicable 
Act have been followed; 

• 
• 

• 

e. 

• 

• 

• 
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(g) obtain a Council minute approving the loan; 

(h) report the full details and reasons for the loan and securities 
provided at the next sitting of Parliament. 

(3) Every loan must be in the name of the President in Right of the 
Republic and every document required to be signed evidencing the 
terms of the loan must be executed by the Minister. 

(4) No funds raised by loan may be expended for any purpose other than 
that specified in a provision under an Appropriation Act. 

REPAYMENT OR CONVERSION OF LOANS 
55. The Minister may at any time on such terms and conditions as the 

Minister thinks fit; and where necessary, with the consent of the 
lender or the holder of any securities issued in respect of the loan -

(a) repay any loan to the State; or 

(b) convert any loan to the State into any other such loan or loans 
provided that if the Minister extends the amount or term, then 
the minister must comply with the requirements of section 54. 

MINISTER MAY APPOINT UNDERWRITERS AND 
MANAGERS FOR LOANS 
56. The Minister on behalf of the State may from time to time and on 

such conditions as the minister may think fit, enter into an agreement 
with a recognised bank or financial institution, providing for the bank 
or institution to act as an underwriter, manager, dealer, trustee, 
registrar, or other agent for, or in connection with, a loan or the 
raising of a loan under this Act. 

LIABILITY FOR DEBT OF STATE 
57. (I) Subject to subsection (2) of this section, the Government will not be 

liable to contribute towards the payment of any debt or liabilities of 
the State. 

(2) Subsection (I) of this section will not apply in relation to -

(a) 

(b) 

any sum the State is liable to contribute pursuant to any Act; 
or 

any sum the State is liable to contribute pursuant to any 
guarantee or indemnity given by the Minister pursuant to 
section 60; or 
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(c) a sum the State is liable to pay a creditor of a State entity, 
subsidiary, entity, other agency, or corporate body, by virtue 
of a cause of action that the creditor has against the State; or 

(d) any sum the State is liable to pay to any creditor of the State. 

POWER TO LEND MONEY 
58. (1) The Minister, on behalf of the State may from time to time, if it 

appears to the Minister to be necessary in the public interest to do so, 
lend money to any organisation, whether within or outside of Vanuatu 
but only on commercial terms and conditions, and only -

(2) 

(a) with the approval of the Council of Ministers; 

(b) on the advice of the Director-General; 

(c) where an appropriation exists. 

The Minister must make full disclosure of the details of any loan 
approved pursuant to subsection (1) of this section at the first sitting 
of Parliament following the approval of the loan. 

AUTHORITY FOR THE GIVING BY THE STATE OF 
GUARANTEES AND INDEMNITIES 
59. Except as expressly authorised under this Act, it is not lawful for a 

person to give a guarantee or indemnity that imposes an actual or a 
contingent liability on the State. 

POWER TO GIVE GUARANTEES AND INDEMNITIES 
60. (1) .. Subject to subsection (3), the Minister on behalf of the State, may 

from time to time, if it appears to the Minister to be necessary in the 
public interest to do so, give in writing a guarantee or indemnity upon 
such terms and conditions as the Minister thinks fit, in respect of the 
performance of any person, organisation, or Government agency but 
may only do so: 

(a) with tlie prior approval of a simple majority of Parliament; 

(b) after consultation with the Director-General; 

(c) where such guarantee or indemnity is consistent with the fiscal 
responsibility provisions of this Act. 

• 

• • 
• 
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The Minister must advise, and give reasons and provide documents 
where required, to Parliament as to why it is necessary in the public 
interest to grant the guarantee or indemnity, as the case may be, and 
must provide an assessment of the risks associated with the guarantee 
or indemnity. 

Where a guarantee or indemnity is required as security for the raising 
of a loan under section 54 the Minister is not required to obtain the 
approval of Parliament but must in the report to Parliament under 
section 54(2)(h) include the full details of the guarantee or indemnity 
and the reasons why it was necessary in the public interest. 

Any money paid by the State pursuant to a guarantee or indemnity 
given under this section will constitute"a debt due to the State from 
the person, organisation, or Government agency in respect of whom 
the guarantee or indemnity was given, and may be recoverable as 
such in any Court of competent jurisdiction. 

PAYMENT OF PRINCIPAL AND INTEREST ON LOANS 
61. Subject to the provisions of this Act, all principal, interest, and other 

money payable in respect of any loan to the State or under any 
security, other than a guarantee or indemnity given under section 60, 
shall be paid, without further appropriation than this section, from the 
Public Fund. 

PART XIV 
INFORMATION AND COMPLIANCE 

POWER OF DIRECTOR-GENERAL TO OBTAIN INFORMATION 
62. (1) The Director-General may from time to time in writing request any 

ministry or entity that manages any financial liability or public 
resource, to supply to the Director-General .such information as is 
necessary to enable the preparation of any financial statements or 
fiscal forecasts. or other obligations under the Budget Statement of the 
ministry or to comply with any other requirements of this Act. 

(2) Any ministry or entity receiving a request of the Director-General 
pursuant to subsection (1) shall comply with the request as soon as 
practicable. 
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MINISTRY INSTRUCTIONS 
63. Subject to the provisions of this Act and any regulations made under 

this Act, the Director-General may from time to time issue 
instructions to ensure compliance with the recognised financial 
disciplines provided for in this Act. 

OFFENCES 
64. (1) 

PART XV 
OFFENCES AND SANCTIONS 

A person commits an offence aga~nst this Act, who without 
reasonable excuse -

(a) 

(b) 

refuses or fails to produce any information that is in that 
person's control in relation to the financial management, 
financial performance, or banking activities of a ministry or in 
relation to the management or control of any public resource 
or liability when required to do so pursuant to this Act; or 

resists or obstructs any person acting in the discharge of that 
person's functions or duties or in the exercise of that person's 
powers under this Act. 

(2) A person commits an offence against this Act who ~ 

(a) without reasonable excuse, refuses or neglects to pay any 
public money into a bank account of the Public Fund; or 

(b) without reasonable excuse, refuses or neglects to pay any trust 
money into a bank account designated under section 47; or 

, (c) 

(d) 

makes any statement or declaration, or gives any information 
or certificate, required by or pursuant to this Act, knowing it 
to be false or misleading, or does so without adequate 
investigation; or 

does any act for the purpose of procuring for that person or 
for any other person or organisation: 

(i) the improper payment of any public money or trust 
money; or 

• 

• • 
• 
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(ii) the improper use of any public resource; or 

(e) wilfully fails to carry out any duty or obligation imposed on 
that person pursuant to this Act. 

OBLIGATION TO REPORT 
65. (1) A person who has knowledge of any circumstances which may cause 

him or her to consider that an offence under section 64 may have 
occurred must report those circumstances to the Director-General. 

.(2) A person who alleges a breach of this Act to the Director-General 
shall not be penalised in any way whether the allegation is proved or 
not . 

PENALTIES FOR OFFENCES. 
66. (1) A person who commits an offence under section 64(1) of this Act, is 

liable on conviction -

(a) in the case of an individual, to a fine not exceeding 
VT600,OOO or imprisonment for a term not exceeding 3 years 
or both; 

(b) in the case of a person or organisation other than an 
individual, to a fine not exceeding vn,ooo,OOO. 

(2) Every person who commits an offence under section 64(2) of this Act 
is liable on conviction -

(a) in the case of an individual to a fine not exceeding 
VTl,OOO,OOO or imprisonment for a term not exceeding 7 
years or both; 

(b) in the case of a person or organisation other than an 
individual, to a fine not exceeding VT2,OOO,OOO. 

(3) Where any body corporate commits an offence against this Act, every 
director, secretary, manager and other officer of the body corporate 
and every person purporting to act in any such capacity shall a.J$o be 
guilty of an offence unless that person satisfies the Court that either -

(a) the offence was committed without that person's knowledge or 
consent or not through that person's gross negligence; or 

(b) that person took all reasonable steps to prevent the 
commission of the offence. 
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(4) Details of offences and penalties must be provided to the Expenditure 
Review Committee. 

(5) A person who is a leader (as defined in the Leadership Code Act) and 
who is convicted of an offence under section 64 shall in addition to 
the penalties provided for under this Act be liable to the penalties 
under that Act as if a conviction under this Act were a conviction 
under that Act. 

TRANSITIONAL 

PART XVI 
MISCELLANEOUS 

67. (1) No person in the preparation of financial statements, budgets or 
forecasts unless it is shown that person acted intentionally shall be 
convicted of any offence pursuant to section 64 of this Act for any 'act 
or failure to act by that person in respect of the reporting provisions 
in Parts III and VI during the period of twelve months from the 
coming into force of this Act. 

(2) Where, during the period of twelve months from the coming into 
force of this Act, any report, statement or update required by this Act 
is not provided by the due date in accordance with this Act, the 
Minister must report the circumstances of the same to the next sitting 
of Parliament. 

(3) The person holding office corresponding to that of Director-General, 
immediately before the commencement of this Act shall after the 
commencement of this Act hold office as Director-General subject to 
the provisions of this Act. 

(4) c Every person holding office as an officer or employee of the 
Department of Finance immediately before the commencement of this 
Act, shall afte,r commencement of this Act hold office as an officer or 
employee of MFEM upon the same terms and conditions as to 
employment, subject to the provisions of this Act. ~ 

(5) Every act, matter or thing done in the name of the Department of 
Finance before the commencement of this Act will if validly done 
continue to have effect as if done in the name of MFEM after the 

• 
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commencement of this Act and every act, matter or thing in progress 
before the commencement of this Act and which is affected by this 
Act may continue in progress after the commencement of but sUbject 
to this Act. 

ACT TO PREVAIL 
68. Where the provision of this Act conflicts with the provision of any 

other enactment other than the Constitution, the provisions of this Act 
will prevail. 

SAVINGS 
69. All subordinate legislation (including for the avoidance of doubt 

regulations) made under any of the enactments repealed by this Act 
and in force immediately before the coming into force of this Act, so 
far as it is not inconsistent with the provisions of this Act, continue in 
force as if made under this Act. 

REGULATIONS 
70. The Minister may from time to time by Order make all such 

regulations as may be deemed necessary or expedient to give full 
effect to the provisions of this Act and for the due administration 
thereof. 

REPEALS 
71. The enactments specified in the Schedule are repealed, 

COMMENCEMENT 
72. This Act shall come into force on 1st July 1998 . 

... -



SCHEDULE 
----------------------

(Section 71) 

REPEALS 

Public Finance Act, [CAP. 117] and amendments. 

Government Borrowing and Guarantee Act [CAP. 149] and amendment. 

Economic and Social Development Loan (Issue of Bonds) Act [CAP. 184] and 
amendments. 

Government Loans (Issue of Bonds) Act [CAP. 194] and amendments. 

The Development Loans Act 1993 No. 12. 
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Lnr :"<'0. (2 DE 1998 RELATIVE .-\rx FT;-;X'iCES Pl"BUnrES ET .'\ 
LA GESTIO"'" ECO","O;"'IIQrE 

TITRE I 
D rSPOSITIONS PRELPo[D'AIRES 

Une loi "isant a : 

a) assurer la gestion efiicace et responsabie du Gouvemement en matiere d'economie, de 
taxation et de finances; 

b) instituer des dispositions consequenteS quant a la responsabilite comptable et aU'respect de 
ces conditions requises ; 

c) requerir que Ie Gouvernemem fournisse : 

i) des declarations de politique economique ; 

ii) des attestations quam au suivi des regles t:scales prescmes aux termes de la 
preseme Loi ; 

iii) des declarations de poiitique budge:aire : 

iv) des proJections et des reacrualisations economiques et fiscales : 

v) des informations sur fa gestion tinanc:ere : 

1;1 ) des rapportS annue!s compiet3. 

CHXvIP D'.-\PPUC:-\ TIO,'i 
1. I) L2. preser:te Loi s·ap·pliqr...:e: 

2..) a'-1X reSSQurces e: for.cs publics: 
b) o.ux minis;:;"es. 2.1.1:< c2.bi~e~s minis~er;e~s et illJX minisc~;es. 

. .' 
." 
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2) Le Ministre peut etendre Ie champ d'application de la presente Loi, avec l'aval du 
Conseil des Ministres et par avis publie dans Ie Journal officiel, it une agence 
gouvernementale qui n' est pas soumise aux presentes dispositions, ou en exclure 
une agence gouvernementale ou une filiale; il peut revoquer un tel avis de meme 
mamere . 

. 3) Dans Ie cadre de l'application de la pn~sente Loi it une agence gouvernementale. 
tout renvoi it un ministere s' entend tout comme un renvoi it une agence 
gouvernementale, et tout renvoi it un responsable de ministere s' entend comme 
renvoi au poste correspondant dans une agence gouvernementale. 

DEFINITIONS 
2. 1) Dans la presente Loi, sous reserve du contexte: 

"Operation portant sur des capitaux propres" designe l' affectation de fonds 
depassant un certain minimum it un processus de production qui s'etale sur plus 
d'un exercice ; 

"Conseil': designe Ie Conseil des Ministres conformement it l' article 38 de la 
ConstitUtion [Art. 40 dans Ie texte angIaisJ ; 

"Operation it court tenne" designe toutes les autres operations distinctes des 
operations portant sur des capitaux propres ; 

"Directeur general" designe Ie Directeur general" du ministere des Finances et de la 
Gestion economique nomme selon l'article 3 ; 

"Previsions" designe les etats de depenses de fonds publics telles qu'envisagees 
par l'Etat au cours d' un exercice ; . 

"Depenses" designe tous les paiements effectues par Ie Gouvernement qui ne sont 
pas remboursables, compenses ou non, et qu'il s'agisse de depenses de 
fonctionnement O.u des operations portant sur les capitaux propres, y compris : 

a) tout emprunt souscnt ou pret consenti, ou 
b) toute garantie accordee, 

par ou au Gouvernement, un ministre, un cabinet ministeriel, un ministere ou une 
agence du Gouvemement ; 

"Exercice" design'e un intervalle de 12 mois echeant au 31 decembre : > _. . ./~ 

"Premiere lo'i" de Finances" designe la premiere loi de Finances d'un exercice ; 

"Principes comptables generalement reconnus" designe : 

.", ,-
. ; 
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a) des normes de rapport financier agreees par la Federation Intemationale des 
Comptables qui doivent etre appliquees dans des juridictions pertinentes. en 
ce qu'elles SOnt applicables it des gouvemements et a leurs agences; 

b) les normes, les politiques et principes de comptabilite ayam I'appui 
d'experts de la profession. pour toutes questions qUI ne sont pas 
reglementees ou insuffisamment reglementees ; 

"Gouvernement" designe Ie pouvoir executif de Vanuatu constitue aux tennes du 
Titre VII de la Constimtion ; 

"Agence gouvemementale" comprend : 

a) une fonction bureaucratique et organe de !'executif, distinct d'un ministere 
o u d' un ministre ; 

b) un C onseil provincial ; 

c) un Conseil municipal; 

d) une personne morale (constimee par un acte du Parlement ou de toute autre 
maniere) et toute filiale laquelle ; 

i) appartient ou est contr61ee en majo'rite par Ie gouvemement ; 

ii) a un lien d'interdependance financiere considerable avec l'Etat aux 
termes d' une affectation dans un~.loi de Finances; ou 

iii) dispose de fonds publics ou en detient Ie controle de fa~on 
substantielle ; 

e) tout autre organe, conseiI ou organisation constime par aVIS officiel en 
application du paragraphe 2) de !' article I ; 

"Subvention" signifie sans recompense 
contrepartie d'un echange de bons services, 
obligatoires en provenance d'autres 
internationales ; 

faisant intervenir un paiement en 
des revenus non remboursables. non 
gouvemements ou d' institutions 

"Responsable de Ministere" designe la personne nommee en qualite de Directeur 
general aupres d':~n ministere conformement a la loi de 1997 sur la Fonction 

~ 

publique ; rr 

"ivIFGE" designe Ie ministere des Finances et de la Gestion economique ; 

"Ministre" designe Ie Ministre en exercice responsable des Finances; 

.. 
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2) 

"Ministere" designe un ministere du Gouvernement, y compris un service sous la 
tutelle d'un ministere, et comprend to ute charge d'Etat, agence ou organe objet 
d'une affectation de fonds approuvee par Ie Parlement pour couvrir ses depenses ; 

"resultat" et "prestation" designent la production de biens et services par un service 
du Gouvernement ; 

"Tresor public" designe Ie ou les comptes bancaires administres conformement it 
I' article 43 ; 

"Interet public" designe ce qui est de I' avantage du peuple de Vanuatu, directement 
ou indirectement ; 

"Fonds publics" designe toutes les ressources et droits appartenant ou dus it I'Etat, 
,ou detenus par celui-ci ou par un ministere, une agence ou par quiconque pour ou 
au nom du Gouvernement, d'un ministere ou d'une agence, et comprend les 
ressources publiques ; 
"Res sources publiques" designe tout bien immeuble ou meuble appartenant a 
l'Etat, et comprend les fonds publics; 

, 
"Recettes" designe to utes les sommes non remboursables encai~sees par Ie 
Gouvernement, a l' exception des subventions; 

"Etat" designe l'etat de droit du gouvernement de Vanuatu, et comprend tous les 
ministeres, les cabinets ministeriels et les agences gouvernementales ; 

"Dette publique" designe tout emprunt, toute spmme d'argent ou autre dette ou 
garantie de toute nature due et exigible de I'Etat'confonnement a l' article 57 ; 

"Recettes commerciales" designe des rentrees d'argent provenant d'une source 
autre que les recettes per~ues par taxation ou relevant d'une affectation budgetaire. 

Dans la presente Loi, les alineas s' entendent conjointement. comme s'ils etaient 
relies par Ie mot "et", saufsi Ie mot "ou" est insere entre deux. 

TITRE II 
GESTION ECONOMIQUE FISCALE ET FINANCIERE 

DIRECTEURGENERAL DES:FINANCES ET DE LA GESTION ECONOMIQUE 
3. 1) Un Directeur general est nomme ponctuellement au Minis,ere des F\pances et de la 

Gestion economique ; il sera Ie responsable du Ministere et Ie principal conseiller 
financier et economique du Gouvernement. 

2) Le Directeur general do it etre nomme par la Commission de la Fonction publique 
confonnement a la loi de 1997 sur la Fonction publique. 
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RESPONSABILI'rES DU DIRECTEUR GENERAL ET DES iVIlNISTRES 
·t 1) Le Directeur general doit rendre compte au yunistre et est responsable de veiller a 

ce que Ie MFGE remplisse ses obligations aux termes de la preSente Loi. 

2) Le Ministre repond au Conseil des Ministres et au Parlement : 

3) 

4) 

5) 

6) 

a) de la politique financiere et economique en conformite avec la pn!sente Loi; 

b) de s'assurer qu'il y a suffisamment de notes d'orientation concernant 
l'utilisation de fonds publics et de ressources publiques ; 

c) de l'execution en bonne et due forme par Ie y!FGE de ses responsabilites 
aux termes de la presente Loi. 

Chaque Mnistre repond au Conseil des Mnistres et au Parlement et doit s' assurer 
que les personnes so us sa charge et son aytorite remplissent leurs responsabilites 
aux termes de la loi en ce qui a trait a la gestion financiere efficace et rationnelle de 
tous les fonds publics so us leur controle. 

Chaque·Mnistre doit s'assurer que toutes les previsions de recettes et de depenses 
relevant des responsabilites qui lui sont attribuees sont realistes, pratiques et tout a 
fait conformes a la declaration de politi que budgetaire enoncee par Ie 
gouvernement selon I' article lO. 

Chaque Mnistre doit s' assurer que la gestion financiere des ressources qui lui sont 
affectees dans Ie cadre de ses responsabilites dans Ie budget annue! realise les 
objectifs et les resultats tels qu' approuves·.: pour chacun des programmes 
administres dans les limites de l' affectation totale de ressources. 

Chaque Ministre do it veiller a ce que toutes les obligations de rendre des comptes 
selon la loi sont dument remplies. 

7) En presentant sesprevisions au Conseil, un Ministre doit fournir : 

a) une evaluation precise de l'impact economique et financier des previsions 
de recettes et de depenses relativement a la declaration de politique 
budgetaire prescrite a I' article 10 ; 

b) Ie cas .ech"eant, les possibilites de modifier ces previsions, notamment les 
details de ch,mgements eventuels au niveau des objectifs ou des resultats 
escomptes,dans Ie cadre de la politique de programme du Gouvernement de 
fayon a les aligner avec la declaration de politique budgetaire;'~ 

! 
! 
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DELltGATION DE POUVOIRS DU DIRECTEUR GENERAL 
5. Le Directeur general peut, ponctuellement, par ecrit, soit de maniere generale soit de 

maniere specifique, deleguer a tout employe du NIFGE qu'il juge apte, tour ou partie des 
pouvoirs qu'il peut exercer aux termes de la presenre ou de toute autre loi, notammenr les 
pouvoirs qui lui sont delegues en vertu de la presente ou de toute autre loi, y compris Ie 
presenr pouvoir de delegation. 

RESPONSABITnE DE RENDRE COl\lIPTE DU DIRECTEUR GENERU 
6. Le Directeur general est charge de fournir au iVlinistre les rapports et les informations 

connexes requis conformemenr a la presente Loi . 

. PRINCIPES ET PRATIQUES COMPTABLES GENERALEMENT RECONNUS 
7. Tous les rapports, les informations connexes et les pratiques tels que prescrits doivent Stre 

') elabores et sui vis conformement aux principes'et pratiques comptables generalemenr 
reconnus. 

TITREm 
POLITIOUE ECONOMIOUE FINAl'lcrERE ET FISCALE 

DEVOIR DE RENDRE DES COl\lIPTES INCOMBANT AU GOUVERNEMENT 
8. Le Ministre doit, pour Ie compte du Gouvernement, s'assurer que toutes les informations 

requises aux termes du Titre III de la presenre Loi sont remises a qui de droit en vertu de la . 
presente Loi. 

POLITIQUE ECONOMIQUE ET FINANCrERE 
9. Le Ministre enonce par une declaration la politique economique et financiere qui doit 

determiner les decisions a prendre par Ie Gouvernement pour tout ce qui concerne ses 
transactions economiques et financieres, et les regles auxquelles il devra se plier. 11 
presente cette declaration, ou une version actualisee, au Parlemenr en meme temps que, ou 
avant la publication d'une declaration de politique budgetaire conformement a l'article [0 
qui, e1Ie, do it faire etat de toutes les politiques fondamentales en termes economiques et 
financiers. notamment les politiques susceptibles d'influer sur les variables cles visees aux 
articles 17 et [S. 

DECLAR~ TION DE POLITIQUE BUDGETAIRE ./ 
10. I) Au plus tard Ie JO septembre de chaque annee, Ie Ministre doit faire publier une 

) declaration de politique budgetaire portant sur l' exercice commen~ant au I er 
janvier suivant, et les deux exercices ulterieurs. Cette declaration de politi que 
budgetaire doit : 
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a) faire etat de ou niaffirmer les objectifs a long tenne du Gouvernem"nt 
quant a sa politique tiscale, et tout particulierement cerner les variabies 
principales telles que visees aux anicles 17 et [8 : 

b) preciser les grandes [ignes des priorites strategiques qui orienteront 1" 
Gouvernement dans sa preparation des previsions pour ledit exercice ; 

c) a l'aide d'echeances, de coefficients d par d'autres biais, indiquer les 
intentions du Gouvernement quant a chacune des variables vi sees aux 
articles 17 et 18 ; 

d) indiquer les aut res depenses que Ie Gouvernement amicipe inc1ure dans les 
previsions, 

. La declaration de politique budgetaire doit en outre: 

a) permettre de juger dans queUe mesure les objectifs, les priorites et les 
intentions vises au paragraphe 1) ci-dessus som compatibles avec les 
principes d'une gestion fiscale responsable qui sont enonces a l'article 22; 

b) permettre de juger de la coherence des objectifs, des priorites et des 
intentions vises au paragraphe 1) ci-dessus par rapport a ceux qui avaiem 
ete enonces dans la derniere declaration de politi que budgetaire ou toute 
modification de celle-ci; et s'il y a des divergences, les justifier. 

3) Tout membre du public peut, dans les 14 jours qui sui vent la publication de l'avis 
de declaration de politique budgetaire, remettre par ecrit au president de la 
Commission d'examen des depenses, tout m~moire qu'il aimerait soumettre eu 
egard a ladite politique budgetaire. 

RAPPORT DE STRATEGIE FISCALE 
ILl) Au plus tard Ie jour de l'introduction de la premiere loi de Finances de l'exercice, 

Ie Ministre presente au Parlement un rapport sur la strategie fiscale du 
Gouvernement. 

2) Ce rapport sur la strategie fiscale do it indiquer : 

a) dans quelle mesure l'actualisation economique et fiscale requise aux termes 
de l'article 14 est compatible avec la deciaration de politique budgeraire 
prevue aI':articie 10 ; r~ 

r 

b) les raisons de tous ecarts de coherence significatifs entre la situation 
economique et fiscale actuelle et les informations et les intentions soumises 
anterieuremem dans la declaration de politique budgetaire ; 

c) Iii ou les circonstances ont evolue, une serie d'intentions modifiees ; 

) 

, ' 
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d) des projections de tendances au niveau des variables vi sees aux articles 17 
et 18, pour illustrer, dans Ie cadre des principales hypotheses donnees, les 
progres susceptibles d' etre faits it I' avenir pour aboutir it la strategie et aux 
objectifs fiscaux it plus long terme tels qu' enonces dans la declaration de 
politique budgetaire la plus recente publiee aux termes de I'article 10. 

PREVISIONS 
12. I) Le Nfinistre doit presenter au Parlement un etat des prevIsIons de recettes, de 

subventions et de depenses pour I'exercice a venir et les deux exercices suivams 
pour chaque affectation distincte telles que prevue a I'article 32, paragraphe 1). 

1) Cet. etat doit apporter toutes les informations requises aux termes du Titre VI de la 
presente Loi. 

3) L'etat des previsions doit accompagner la Loi de Finances. 

4) Cet etat doit comprendre : 

a) les details de tous changements apportes aux previsions de i~exercice en 
cours et de l'exercice suivant qui avaient ete enoncees dans I'etat 
accompagnant la demiere loi de Finances; 

b) les changements qui y sont associeseu~gard it la politi que de programme 
du Gouvemement, aux objectifs ou resultats allant de pair avec les 
changements dans les previsions. 

ACTUALISATION DE L'EXERCICE EN COURS 
13. 1) Au moment d'introduire la premiere loi de Finances, Ie Ministre doit presenter au 

Parlement une actualisation de la situation fiscale. 

2) Ceire actualisation doit comporter des previsions fiscales portant sur I'exercice en 
cours et un expose de to utes les hypotheses importantes qui les sous-tendent. 

3) Les previsions fiscales doivent comporter des comptes financiers anticipes pour 
I'Etat, notamrnent tautes les informations visees a I'article 14. 

ACTVALISATION DE LA SITUATION ECONOMIQUE ET FISCALE 
14. Pour chaque exercice, Ie ivlinistre doit, apres avoir introduit la premiere loi.ae Finances de 

I' exercice, et Ie meme jour, presenter au Parlement un rapport contenant une aClualisation 
de la situation economique et fiscale, lequel doit com porter : 

a) une actualisation de la situation economique et fiscale pour l' exercice sur lequel 
porte la loi de Finances et chacun des deux exercices suivants, avec les 
informations stipulees aux articles 17 et 18 ; 

.. 
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b) une declaration de la date i laquelle Ie contenu de I'actualisation a ete mis au point 

.-\.CTUALISA TION SE~fESTRIELLE DE LA SITUA TION ECONOMIQ CE ET FISCALE 
15. 1) Au plus tot Ie ler juin et au plus tard Ie 30 juin de chaque exercice. Ie Ministre -ioit 

faire publier un rapport avec une acrualisation de la situation economique et risea!e 
prepare par Ie Ministere. 

:) L' actualisation semestrielle de la situation economique et tlscale doit inclure une 
revision des projections requises aux terrnes de I'article 14. 

3) Une fois qu'un tel rapport d'actualisation a ete publie, Ie Ministre do it en presemer 
un exemplaire au Parlement dans les 14 jours, au plus tard. du debut de sa session. 

ACTUALISATION PRE-ELECTORALE DE LA SITUATION ECONOMIQUE ET 
FISCALE 
16. 1) Au plus tard 14 jours apres I'annonce de la date fixee pour des elections 

legislatives, Ie NIinistre doit faire preparer un rapport portant sur une actualisation 
de la situation economique et fiscale telle qu'arretee it la date de I'annonce de la 
date des elections, y compris lesinforrnations mentionnees aux articles 17 et 18. 

2) Des copies du rapport doivent etre tenues il la disposition du public au bureau du 
Ministre des que celui-ci est pre!, et un resume du contenu do it etre mis it la 
disposition de tout journal en circulation dans l' archipel. 

DONNEES DE PROJECTIONS ECONOMIQUES 
17. 1) Les projections economiques qui doivent etre preparees en vertu de la presente Loi 

doivent contenir des predictions d' evolution it Vanuatu. 

2) 

a) du produit national brut, et notamment des princi paux elements du p::.m ; 

b) des prix a la consommation ; 

c) des taux d'emploi ; 

d) de la balance des paiements ; 

e) ainsi que toute autre information que Ie Ministre juge necessaire afin de 
donner un aper,u comple: des projections economiques. 

Ces projections 'economiques doivent egaleme:1t indiquer tOUles.fes hypotheses 
importantes qui les sous-rendem. 

DONNEES DE PROJECTIONS FISCALES 
18, Les projections fiscales requises de par la presente Loi doivent com porter • 

) 
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des informations quant aux perspectives eu egard aux etats qUI doivent etre 
produits aux termes de I' anicie 24 ; 

des informations quan! aux perspectives eu ~gard it I'actualisation de la situation 
fiscale de l' exercice en cours ; 

un comparatif des chiffres selon les previsions budgetaires et des chiffres reels pour 
l' exercice immediatement anterieur au premier des exercices auquelles projections 
fiscales se rap portent. 

CHIFFRES A DONNER 
19. Lorsque des donnees financieres sont publiees, il est preferable d' utiliser des chiffres reels 

plutot qu'estimes, dans la mesure du possible. ' 

BASE DE REFERENCE 
20. Dans tous comptes annuels ou projections de comptes annuels selon qu'il est requis par la 

presente Loi, iJ. faut preciser la base de reference (telle que definie par des principes et 
pratiques comptables generalement reconnus) utilisee pour les comptes. 

::DECLARATION DE DECISIONS ORIENTATRlCES ET AUTRES QUESTIONS 
2SUSCEPTIBLES D' A VOIR UN EFFET SUR LA SITUATION FISCALE A L' A VENIR 

"'21. 1) Toute actualisation de la situation economique et fiscale preparee selon la presente 
Loi doit inc1ure toutes les decisions gouverneme,ntales susceptibles d'avoir un effet 
reel sur les perspectives economiques et fiscale~: 

2) Lorsque les ramifications fiscales de decisions prises par Ie Gouvemement teIles 
que visees au paragraphe 1) ci-dessus ne peuvent etre quantifiees, elles doivent 
figurer dans l' etat des risques fiscaux particuliers de I 'Etat tel que stipule a I' anicle 
24 ; et cet etat doit preciser qu' eIles ne peuvent pas etre quantifiees et les raisons, 

TITRE IV 
RESPONSABILITI: FISC\LE 

,J PRINCIPES D'UNE GESnON FISCALE RESPONSABLE 
22, I) ,Sous reserve du paragraphe 4) ci-dessous, Ie Gouvemement doit poursuivre les 

objectifs de sa: politi que conformement aux principes de&.estion fiscale 
responsable, teis qU'enonces au paragraphe 2) du present arcicle .. , 

2) Les principes d'une gestion fiscale responsable se detinissent comme suit: 

. ' . 
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reduire et ensuite gerer I' ensemble de la dette publique paur la maintenir :i 
des niveaux prudents de fa<;:an it amenager un systeme eampon en prevision 
de facteurs qui paurraient avair un effe! nefaste sur Ie mamant de la de,,~ 
publique dans san ensemble it I'avenir: paur ce faire. il faue veiiler. une lois 
q~e ces plafands sane atteims. it ce que les depenses glabales coeales de 
l'Erat dans chaque exercice financier saiem inrerieures aux recenes 
glabales tatales paur Ie meme exercice : 

realiser et maintenir une valeur nette pub Ii que it des niveaux qui permetlenr 
d'interpaser une zane tampan en previsian de facteurs qui paurraiem avair 
un elfet nefaste sur cette valeur a l'avenir; 

c) gerer avec prudence, en ban pere de famille, les risques fiscaux auxquels 
l'Etat s' expase ; et 

d) adapter et suivre des palitiques qui saient campatibles avec un degre de 
predictian raisannable quant au. niveau et a la stabilite des taux 
d'impasitian paur les annees avenir. 

3) Le Gauvemement dait canvenir de plafands de ta'(atian applicables aux depenses 
actuelles et futures des rninisteres, des agences gauvernementales et des projets 
gauvemementaux. 

4) Sauf circanstances exceptiannelles, et seulemenr dans ce cas, Ie Gauvememenr ne 
dait pas devier des principes de gestian fiscale respansable tels que stipules au 
paragraphe 2) du present article; et si Ie Gauvemement s'en ecarte, 

a) ce ne dait etre que temparairement ; et .:' 

b) Ie Ministre, canfarmement a la presente Lai, dait preciser : 

i) dans Ie detail, les raisans paurquai Ie Gauvernement a devie de ces 
principes, avec une justificatian des circanstances exceprianneiles : 

ii) les mesures que Ie Gauvernement compte prendre paur en revenir it 
ces pnnclpes : 

iii) Ie temps que Ie Gauvernement estime que cela va lui prendre pour y 
revenlL 

2) AU'cas au des circanstances surviendraiem qui abligem it derager it ces principes 
en caurs d'exerc;ice, il faut en faire eUll canfarmement aux disp<?sitions de la 
preseme Loi. " 

) 
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TITRE V 
PROCEDURE DE BUDGETISATION 

I PROCESSUS BUDGET.URE 
• 23, 1) Au moins 14 jours avant I'introduction d'une loi de Finances, Ie Ministre do it 

soumettre au Conseil un programme de depenses portant sur I'exercice en cours et 
les deux ans qui sui vent, et ce pour chaque categorie de nisultats, y compris : 

2) 

a) I' analyse des previsions de recettes de I'Etat ; 

b) 

c) 

I' analyse des previsions de depenses pour chaque ministere et agence 
gouvernementale ; 

les responsabilites de gestion de la dette publique et s'il ya lieu, les details 
d'un plan financier pour y faire face, 

Au moins 7 jours avant I'introduction d'une loi de Finances, Ie Conseil doit 
renvoyer au iYIFGE un budget qui so it responsable au plan fiscal, conforme aux 
principes enonces dans la presente Loi, 

TITRE VI 
CONDnrrONSRELA~SAUXCO~SRENDUS 

'CONDmONS RELATIVES AUX COMPTES RENDUS;' 
'24, 1) Toute projection ou etat comptable requis de 'par la presente Loi doit comprendre 

des details concernant: 

a) 
b) 
c) 
d) 
e) 
f) 
g) 

les depenses totales d' exploitation; 
tous autres paiements ; 
les recettes totales d'exploitation ; 
to utes autres recettes ; 
la difference entre tous les paiements et toutes les recettes ; 
Ie montant de I' endettement total; 
Ie montant de la valeur nette, 

2) Chaque rapport do it en outre comporter : 

a) 
b) 
c) 
d) 
e) 
f) 
g) 

un etat ,de la situation financiere ; 
un etat des resultats financiers; 
un 'e'tat des mouvements de tresorerie : 
un etat des empru nts ; 
un etat des engagements: 
un etat des risques fiscaux particuliers : 
tous autres etats qui sont necessaires pour 
pratiques comptables generalement reconnus ; 

respecter les pnnclpes et 

, . 
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h) une deciarationquant aux politiques comptables. 

Les obligations de rendre des comptes selon ies dispositions des paragr:!pnes ! \. 
aline:! g) ee :) aline:! a) ne s'appliquem qu';i, une dare thee i cee er:ee par Ie 
Ministre par arrete, sur l'avis de la Commission d'examen des depenses. Cette date 
doit intervenir dans les J ans qui sui vent I'entree en vigueur de la presence Loi. 

COMPTES A~NUELS 
25. i) Le Directeur general doit etablir et envoyer au Controleur general des Comptes, 

aussitot que possible apres la cloture de chaque exercice, mais au plus tard a la tin 
du troisieme mois de l' exercice qui suit, un etat financier des operations afferent au 
Tresor public, couvrant toutes les informations stipulees iJ l'article 24. 

2) Les comptes annuels, accompagnes du rapport de verification du Controleur 
general des Comptes, doivent etre transmis au president du Parlement qui les 
presente au Parlement. 

COMPTE D'AFFECTATION 
26. Le Directeur general doit joindre aux comptes annuels de l' exercice un elat appele "Ie 

Compte d' Affectation", ou figurent les divers montants approuves par Ie Parlement aux 
termes de la ou des lois de finances de l'exercice et les depenses s'y rapport ant, en 
indiquant Ie montant qui a ete depense en moins ou en plus pour chaque affectation 
separement ou depense en verru de tout autre acte legislatif 

COIVIPTES DES lVIINISTERES 
27. I) Chaque responsable de mmlstere doit, a des intervalles amltes par directive 

ministerielle, mais en tout etat de cause a la fin de chaque trimestre de l'exercice. 
rendre compte des variables stipulees a I'article 24 en ce qu'elles ont trait au 
Ministere, conformement a toute directive de ce demier. 

2) A la cloture de chaque exercice, tous les responsables de mInlstere doivent 
soumettre un rapport annuel, tel que stipule par Ie Ministre, incluant toures les 
informations requises selon I'article 24 en ce que cela s'applique au Minisrere. 

J) Le compte des resultats financiers doit indiquer les resultats realises par rapport a 
la declaration' b·udgeeaire. et les prestations ou produits objet d'affectation aux 
.termes de la loi de Finances. 

4) Les co~ptes annue!s de chaque ;¥linistere ilIa cloture de l'exercfce sont verities 
par Ie Controleur general des Comptes qui en fait un rapport. puis presences au 
Parlement aussitot que possible apres la presentation des comptes financiers pre"115 
a l'article 25. 
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I 
ICA.BINETS l\'IINISTERlELS 

/
28. t) Aux fins de Ia pn!sente Loi, un cabinet ministeriel est Ie bureau d'un Ministre du 

, Conseil des Ministres qui fait t'objet d'affectations de fonds approuvees par Ie 
I Parlement pour ses depenses. 
i . 
I 
f , 2) Le responsable d'un cabinet ministeriel est Ia personne designee par Ie :Vlinistre en 

qualite de chef du bureau. 

3) Si Ie Ministre ne designe pas un chef de bureau, celui-ci est, aux fins de Ia presente 
Loi, lui-meme Ie responsable du cabinet ministeriel. 

4) Un responsable de cabinet ministeriel doit se plier aux memes devoirs. 
responsabilites et obligations qu'un responsable de Ministere, y compris Ie devoir 
de rendre des comptes aux termes de la presente Loi, et pour ce faire, les articles 

.27 et 29 lui sont applicables, et il doit suivre les regles de procedure au meme titre 
que s'il etait Ie responsable d'un Ministere selon la presente Loi. 

RESPONSABILITES DESRESPONSABLES DE lVIINISTERES 
29. 1) Chaque,responsable de ministere est charge, en sus de rendre des comptes suivant 

les dispositions de l'article 27, de s'assurer: 

a) 

b) 

que to utes les activites du Ministere sont entreprises en conformite avec tes 
politiques financieres et fiscales, les lignes directrices et les directives du 
Gouvernement ainsi qu' avec Ie principe de gestion financiere saine; 

que des dispositions satisfaisantes existent au sein du Ministere pour 
respecter les conditions requises par I' article 27. 

2) Un responsable de Ministere doit s'assurer que toutes les obligations quant it la 
gestion financiere sont dument remplies, notamment : 

a) 

b) 

c) 

les projections fournies it des fins budgetaires doivent etre aussi justes que 
possible, tenir compte de toutes les informations pertinentes qui existent au 
moment de les preparer, ne doivent comporter aucune erreur de 
methodologie ou de ca1cul, et avoir ete soumises a une inspection adequate, 
interne et externe, pour verifier de Ia qualite en terrnes de methodologie et 
d' opportunite dans Ie temps; 

les res~ources dont a besoin Ie Ministre responsable, Ie ylinistre ou Ie 
i'vfFGE pour lui permettre de preparer Ie budget et les previsions 
budgetaites, doivent respecter certains criteres etab!)s en termes 
d'opportunite, de parachevement, d'exactitude et de presentation; 

au moins realiser les recettes qui avaient ete pre\lles"selon les demieres 
previsions ca1culees pour les besoins du budget; 
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d) des systemes de gestion tinanciere saine et de contrale interne sont en pl2.c~ 
et sont suivis de ta~on a : 

i) foumir des inlormations financleres exactes sur Ie fond ~t en [em~::i 
voulu ; et 

ii) etre raisonnablement satisfait que les operations repertoriees nc 
depassent pas les plafonds autorises el re£lelent tidelemem 
l'utilisation de to utes les ressources financieres publiques 
administrees par Ie ministere pour Ie compte de l'Elat ; 

e) toutes les informations dont Ie ministere a besoin sont fournies de fa~on i 
lui permettre de se conformer aux obligations de rendre des comptes. 

3) Lorsque Ie l'vlFGE attire l' attention d 'un responsable de ministere sur un cas de 
manquement it l'un quelconque des articles de la presente Loi, ledit responsable de. 
ministere doit prendre action sur Ie champ pour y remedier, et expliquer Ie 
manquement et l'action prise au Directeur general et it la Commission d'examen 
des depenses. 

TITRE VII 
CONSTAT DE RESPONSABILlTE 

ATTESTATION DE RESPONSABILITE 
30. 1) Tous les rapports prepares selon la presen:~ Loi doivent etre accompagnes 

d'attestations de responsabilite. 

2) Une attestation de responsabilite eu egard aux comptes annuels de l'Etat doit etre 
preparee et signee separement par chacune des deux personnes suivantes : 

3) 

4) 

a) Ie Ministre ; 
b) leD irecteur general. 

Une attestation de responsabilite eu egard aux comptes annue!s d'un minislere doir 
etre preparee et signee par chacune des deux personnes suivantes : 

a) Ie Ministre responsable du Ministere en question; 
b)· Ie responsable dudit Ministere. 

Cne arrestation" ode responsabilite eu egard aux compres annue1..s d'un c:lbine~ 
ministeriel clair etre preparee et approuvee par: 

a) Ie Ministre responsable du cabinet ministeriel ; 
b) Ie responsable du cabinet, si tel il y a. 

. , 
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5) Chacune de ces attestations doit garantir : 

a) 
b) 

1'integrite des faits qui y sont portes ; 
la conformite aux conditions requises de la presente Loi. 

i PUBLICATION, INSPECTION ET ACHAT DES ATTESTATIONS ET DES RAPPORTS 
31. 1) Dans Ie cadre de chaque attestation et rapport vises aux Titres II et Y, Ie Ministre 

doit s'arranger pour que soit publie au Journal officiel un avis indiquam : 

2) 

a) qu' ils ont ete publies ; 
b) ou ils peuvent etre inspectes gratuitement ; 
c) OU ils peuvent etre achetes. 

Pendant au moins 2 mois apres la date de parution de l' avis dans Ie Journal officiel, 
Ie Directeur genera! doit veiller a ce que 'Ies rapports soient tenus a la disposition 
de tous pour inspection a titre gratuit ou pour achat. 

TITREvm 
AFFECTATIONS 

AFFECTATION NECESSAIRE 
32. 1) Aucune depense ou dette ne doit etre engageepar I'Etat a moins d' etre conforme 

aux paragraphes 1), 2) et 3) de I'article 23 de la' Constitution (Art. 25 dans Ie texte 
anglais) et apte a etre imputee a une categorie Stipulee au paragraphe 2) du present 
article. 

2) Une affectation distincte doit etre prevue pour chacune des categories suivantes : 

3) 

a) 
b) 
c) 
d) 
e) 

chaque categorie d' activite ou de produit inscrite au programme; 
chaque categorie d' indemnite ou autre depense non compensee ; 
chaque categorie de depense d' emprunt ou de remboursement de dette ; 
chaque categorie d' autre depense qui ne releve pas de l' exploitation; 
chaque categorie d'acquisition d'immabilisations ou d'apport de capital. 

L' autarisation .de faire des prelevements en especes au d' engager des depenses ou 
des dettes en venu d'une loi de Finances devient caducque Ii la cloture de 

'I'exercice correspondam, rnais tout solde nan depense d'une dotation peut etre 
affecte conform-emem aux dispositions de la presente Loi. / 

OPPORTUNITE DE LA PREMIERE LOI DE FINANCES POUR TOUT"EXERClCE 
33. 1) Sauf resolution contraire du Parlement, la premiere loi de Finances dait etre 

introduite au Parlemem avant la fin du premier mais de I' exercice. 
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2) Nonobstant les dispositions du paragraphe 1) ci-dessus, si une loi de Finances n' ~st 
pas entree en vigueur conformement a ce demier, Ie Ministre peut liberer du Tresor ) 
public toutes sommes qui sont necessaires pour Ie fonctionnemem des services .:iu 
Gouvernemem a un niveau qui ne doit pas depasser celui de I'exercice ecouIe pour 
ces memes services, et ce pendant une periode de 3 mois, ou jusqu' a ce que la 10 i 
de Finances entre en vigueur, selon laqueJle echeance tombe en premier 

i , VIREiVLE:VT DE FONDS D'UN PROGRAMME A UN AUTRE 

/

! 34. 1) Noriobstam Ies dispositions du paragraphe 2) de I'article 32 de Ia preseme Loi. Ie 
responsabIe d'un ministere peut, a l'occasion, virer un montant affecte a un 
programme a un autre programme dans la mesure ou : 

a) Ie virement dudit montant n'est pas contraire a Ia politique budgetaire; 

b) Ie montant total affecte pour I'exercice en cours pour l'ensembIe des compte 
d'affectation du wfinistere en question reste inchange. 

2) Le responsable du ministere do it en informer Ie Ministre qui doit s' assurer qu'une 
ample· explication de tout virement effectue en application du paragraphe J) est 
portee dans la Ioi de Finances suivante. 

DEPENSE OU DETTES OU PAIEl\'IENTS OBJETD'AFFECTATION EN DEHORS 
D'UNE LOI DE FINANCES 
35. Toute affectation effectuee en dehors d'une Ioi de Finances doit s'inscrire dans l'une des 

categories visees au paragraphe 2) de l' article 32 enoutes Ies affectations doivent etre 
comptabiIisees conformement a Ia presente Loi. '. 

AFFECTATION NETTE 
36. J) Toutes les affectations doivent correspondre au momant total des depenses 

reqUlses. 

2) Une affectation peut figurer a Ia loi de Finances comme etant compensee par une 
recette Iorsque ladite recette correspond au recouvrement de frais tel qu'indique 
dans I' objet de Ia declaration budgetaire pertinente et repond aux criteres am!tes a 
cette fin par Ie Directeur general. 

3) LO.rsqu'une affectation porte sur une affectation nette, toutes les depenses et les 
recettes te!les que prevues, de to utes sources. doivent figurer dans Ia declaration 
budgetaire et eire retletees dans Ia loi de Finances pour montrer comment Ie chiffre 
de I'affectation nette a ete determine. 
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VIREMENT ET DEBOURSEMENT UL TER1EUR DE SOLDES D' AFFECTA nONS 
37. Lorsqu'une depense a ete prevue dans une Ioi de Finances, mais n'est pas engagee au 

cours de I'exercice correspondant, Ie ministre peut, avec I'accord du ConseiI. ordonner que 
Ie momant non debourse ou une partie soit inscrit a I'affectation suivante du ministere au 
de I'agence gouvernememale qui ne I'a pas utilise, au titre de depense, conformement aux 
affectations stipuIees par Iedit ministere ou I' agence et approuvee dans Ie cadre de Ia Ioi de 
Finances. 

RECETTES EXCEDENTAIRES 
38. Lorsqu'une Ioi de Finances a prevu un montant estime de recettes commerciales, et que Ie 

chiffre des recettes reelles depasse Ies previsions au cours de l' exercice correspondant de 
Ia Ioi, Ie Ministre peut, avec l' accord du Conseil et en consultation avec Ie Directeur 
general, ordonner que Ie surplus de recettes commerciales ou une partie so it mis a Ia 
disposition du ministere ou de l' agence gouvernementale en question pour etre depense, 
conformement aux affectations stipulees par ce . .dernier et approuvees dans une Ioi de 
Finances. 

TITRE IX 
AUTORISATION DE DEPENSE 

~UTOR[SATION ET ATTESTATION DE DEPENSE 
Une fois qu'une loi de Finances a ete adoptee>le responsable de ministere charge 
des affectations peut autoriser des depenses, mais uniquement dans Ie sens des 
dotations stipulees et approuvees dans Iadite IQi, et il doit s'assurer que Ies fonds 
sont depenses aux fins prevues. . 

Tous Ies responsabIes de ministere sont charges de veiller a ce qu'il y ait un 
controIe adequat de tout pn!Ii:vement et utilisation de fonds conformement a 
1'articIe 29. 

3) Aucune somme d' argent ne peut etre preIevee du Tresor sans que ce ne soit pour Ie 
paiement d'une depense dilment autorisee suivant Ie present article. 

4) Nonobstant Ies dispositions du paragraphe 3), si, apres avoir consulte Ie Directeur 
general, Ie ministre est fonde a accepter qu'une depense urgente s'avere 
necessaire : 

a) pour Iaq4eIle aucune dotation n'a ere faite dans une Ioi de Finances ou 
qu'une prevision insuffisante a ete faite; . " 

b) qui ne peut etre renvoyee sans porter atteinte a I'interet p,ubIic ; 

c) qui ne pouvait pas etre anticipee en raison de circonstances exceptionnelles, 
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celui-ci peut. par arrete signe de sa main. avec I'accord du Conseil des Ministres. et 
dans I'anticipation de I'~ctroi d'une ligne budgetaire. auto riser que les fonds 1 
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5) 

6) 

necessaires pour taire face au besoin soient liberes du Tresor. 

Le montant total des fonds qui peuvent etre auto rises en application du paragraphe 
4) ci-dessus ne do it pas depasser 1.5% du montant total arrecte par Ie 
gouvemement pour I'exercice en question. 

Lorsque des fonds sont debites du Tresor aux terrnes du present article, une 
prevision complementaire correspondant au montant requis pour Ie service objet du 
prelevement doit etre presentee au Parlemem lors de la session qui suit la date i 
Iaquelle I'arrete a ete pris et etre inscrite iI une Ioi de Finances complementaires. 

A V A.t~CE DE FONDS 
40. J) Des fonds peuvent etre preleves du Tresor.iI I'aide d'une avance de fonds aux fins 

d' effectuer des paiements par des ministeres pour Iesqueis il serait peu pratique 
d' etablir un cheque ou de faire Ie paiement de toute autre fa~on en raison des 
montants que cela represente. 

2) Un responsable de ministere doit toujours veiller iI ce que I'utilisatio~ de I'avance 
de fonds soit I' objet de contr61es financiers adequats, avec une comptabilite en 
regie pour tous Ies montants ainsi preleves. 

REMBOURSEiVIENTS ET AJUSTElVIENTS 
41. J) Saisi d'une requete deposee dans un delai de 6 ans portant sur un montant verse au 

Ministere, Ie responsable dudit ministere doli rembourser tout ou partie de la 
somme qUI n'etait pas due et exigible du gouvemement, au titre d'une depense 
legale. 

2) Lorsqu'une personne a une dette vis-ii-vis du Gouvemement et que, par Ia suite, on 
constate une erreur dans Ie montant de la dette ou I'identite de la personne, Ie 
Directeur general, s' etant assure de la realite des faits, peut modifier les registres 
de fa~on iI refleter la situation reelle. 

PERTES PASSEES EN CHARGES 
42. Aucune perte de fonds publics ne doit etre passee par penes et profits sans I'autorisation 

du Directeur general avec I' accord du !vfinistre. 

\ } 
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TITRE X 
FONDS P[BLICS 

FONDS PUBLICS 
~]. 1) Les fonds publics appartiennem a l'Itat. 

2) Tous fonds publics constirues par une monnaie au un droit au pretention il un~ 
monnaie doivem. sous reserve de dispositions contraires de la presente Loi. etre 
verses sur des comptes bancaires designes Ii cette fin par Ie Directeur general. 
lesqueis constituent Ie Tresor. 

3) Toute somme d'argent versee sur un compte bancaire ainsi designe est reputee etre 

4) 

.c;les fonds publics et ne do it etre retiree que so us reserve des dispositions de 'la 
Constirution ou de la preseme Loi. 

Nonobstant tout aete legislatif contraire et sous reserve des dispositions du 
paragraphe 5) ci-dessous et du paragraphe 1) de l' article 52, aucun compte 
bancaire .ne doit etre ouver! ou exploite ou continue d'etre utilise alL"( fins d'y 
deposer etlou d'en pre1ever des deniers publics sans l'autorisation:expresse du 
Directeur general, aux conditions que celui-ci impose. • 

5) Au bout d'un mois de I'entree en vigueur de lapresente Loi, aucun Ministere ne 
doit continuer a utiliser un compte bancaire quelconque qui ne soit pas conforme 
aux dispositions du paragraphe 4) ci-dessus. 

6) Le Directeur general peut sommer un directeur' de banque etablie a Vanuaru de 
reveler les documents comptables relatifs aux comptes, it vue ou autres, utilises par 
un ministere ou lme agence gouvemementale, et ledit directeur do it se plier Ii la 
demande des reception. 

SOLDES POUVANT ETRE INVESTIS 
44. 1) Le Directeur general peut, de fa.;:on ponctuelle, investir tous soldes du Tresor ou 

partie de tels soldes Ii vue ou it terme, et aux conditions. qu' il juge opporrun. aupres 
de toute banque commerciale de renommee er dans toutes valeurs que Ie Ministre 
peut, ponctuellement, decrerer etre des valeurs compatibles avec les politiques 
t1nancieres du Gouvememem telles qu'affichees publiquement . 

2) 

3) 

. 
. II est illezal de deoenser des fonds de placement. y compris les interers produirs. 
autremen; qu'en applic2..tion d'une Iigne budgeraire. .~- .. 

Le Directeur general peu!. de fa<;on ponc:uelle, vendre de telles valeurs er les 
com'emr en especes, et faire cn!diter eet argent au compte duo Tresor auque! ii 
reI/lent. 

.• 
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l~ Directeur general peut. de fa<,:on ponc:uelle. deleguer tout ou partie de s~s 
pouvoirs vises dans les dispositions ci-dessus du presem artide dans Ie cadre ce 
tOUt solde d'un compte se trouvant hors ce Vanuaru a une au des persor~~es 
auror.se::s it exploiter leeit compte. 

J ; 5) Tous les fonds re:;us au titre d'aide de bailleurs de :onds doivem e:re places sur un 
compte bancaire distinct sous Ie ministere au l'agence gouvernememale chane ce 
les administrer. et utilises aux tIns convenues avec Ie bailleur de :onds. do-nc !e 
Ministere ou I' agence do it rendre compte. 

i 
I 

CO~IPTE OU c..USSE E::-f DltPASSE"'IE::-fT 
45. Un compte ou une caisse du Tresor peut etre a decouvert seulement lorsque cette situation 

est compatible avec les politiques fiscales e! autres politiques financieres du 
Gouvernement. et qu'il est prouve que Ie compte sera fI!gularise dans un lapse de temps 
acceptable compte tenu de la destination dudi! compte. 

TITRE XI 
FONDS EN FIDUCIE 

.~';ARGENT EN FIDUCIE 
. r{46. 1) Les fonds suivams sont reputes argent en fiducie, a savoir : 
"'.~~~; 
.... "(; 

2) 

a) tou! argent depose aupres de l'Etat en attendant que s'acheve une operation 
ou que se regie un litige, lequel argent peut ensuite etre redevable au 
deposant ou a l'Etat ou encore a un tiers·quelconque ; 

b) tout argent qui est verse au tribunal pour reversement e'/entuel au 
beneticiaire ou a un tiers, en application d'une loi, d'une regIe ou d'une 
autorisation quelle qu' elle soit ; 

c) 

d) 

e) 

f) 

tout argent non reclame qui est redevable ou appartient a quiconque et qui 
est depose avec I 'Etat ; 

tout argent qui est verse a rEtat en fiducie a une fin ou une autre; 

de I' argent qui appartient ou est recevable it une personne et qui eSl per~u 
par l'Etat en vertu d'un accord entre l'Etat et cette peosonne; 

teut arcient'ieeL: de oo.illeurs de fenc.s. a titre ci'2.ide, e:l at;::::1canr c'~~;~ 
utilise ~on!or~emenc aux fins et conditions convenues en~;:e Ie bailleur e: 
I'Etar. 

Tout i'argent detenu par I'Etat en fiducie doit ecre comptabilise separemenc des 
fonds publics. 

. j 
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3) 

4) 

". ,- ! i'.,· . ',' "'j ,Of 

La responsabilite de tout I'argent en fiducie incombe au responsabIe du ministere 
nomme pour Ie gerer pour et au nom de I'Etat et il doit Ie gerer en conformite avec 
Ies conditions imposees par Ie MFGE, 

Le Directeur general peut nommer un agent pour gerer tout ou panie de I 'argent en 
fiducie, selon Ies dispositions et aux conditions que Ie Directeur general arrete 
ponctuellement, so us reserve des conditions requises du present anicle et de Ia 
condition que I'agent so it un etabIissement professionnel reconnu ayant 
competence et experience pour s'occuper de fonds en fiducie, 

COMPTES BANCAIRES POUR FONDS EN FIDUCIE 
Tout I' argent en fiducie doit etre depose dans un compte bancaire .designe en tant que 
compte fiduciaire par Ie Directeur general. 

~4::El\fENrTDE FONDS EN FIDUCIE 
Le Directeur general ou Un agent designe en application du paragraphe 4) de I' article 46 
peut, ponctuellement, investir tout argent en fiducie pour les termes et aux conditions qui 
sont compatibles avec Ies politiques d'investissement du Gouvemement. 

"'nl~T<' COURUS SUR DES FONDS EN FIDUCIE. 
Lorsque des fonds en fiducie deviennent remboursables au deposant ou payables it un 
tiers yayant droit, et qu'il est envisageable d'agir 'Ainsi, Ie montant des interets qui ont 
ete produits, tel que constate par Ie MFGE, ou qui auraient ete produits en principe, do it 
etre ajoute au paiement. . 

~91'rOR:AlltES DE PRESTATIONS DE SERVICES 
Un agent nomme selon Ie paragraphe 4) de l'article 46 peut, ponctuellement, facturer aux 
beneficiaires de la fiducie des honoraires correspondant aux depenses dument 
comptabilisees encourues pour la gestion des fonds en fiducie. 

~OjlIDS EN FIDUCIE NON REVENDIQUES 
1) S'agissant d'argent en fiducie reste non reclame pendant un intervalle de trois ans it 

compter de I' echeance de paiement au deposant ou it toute autre personne y ayant 
droit, et apres 'avoir dument enquete et fait paraitre un avis au public, cet argent, 

. inajore des inter~ts (s'il y a lieu) conformement it I' anicle 49, est alors repute etre 
des fonds publiCs et doit, so us reserve de l' article 50, etre vire au Teesor. 

. .'./ 

2) Lorsque d'e I' argent en fiducie est reclame dans un deIai de 3 ans it compter du 
depot selon I'article 46 et que Ie Directeur general est assure,que I'argent est bien 
du it la personne qui Ie revendique, alors il doit lui etre verse, avec les interets qui 
ont ete produits, conformement it I'article 49, mais sous reserve des dispositions de 
I 'article 50 . 
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TITRE XII 
FONDS PUBLICS A L'EXTERIEUR DE ""'.'rU.-\ TV 1 

A y.-\.<'1CES DE FONDS ET A UTRES COMPTES SPECL-\ UX .-'\ L 'ETR-\.'rGER 
52. 1) Le Ministre peut approuver l'ouveI1ure et l'utilisation de comptes bancJires a 

l' etranger sous la responsabilite du Directeur general. 

2) Tout compte de cette SOI1e fait panie du Tresor et les dispositions de Ia presence 
Loi y sont applicables en consequence. 

TITREXllI 
EiVfPRUNTS ET NANTISSEMENTS 

I 
AU GOUVERNEMENT DEF.URE DES E;VIPRUNTS SAUF PAR 

DUPARLEMENT 
Sous reserve des dispositions de la presente Loi, i1 est illegal pour 1'Etat de souscrire it un 
emprunt ou pour quiconque de preter de l' argent au Gouvemement. 

.' 

riiT,~.,..",..,. PEUT SOUSCRIRE A DES EiVIPRUNTS 
Sous reserve du paragraphe 2), Ie Ministre peut; pour Ie compte de 1'Etat, souscrire 
a un emprunt et foumir une garantie a quiconque, personne physique ou morale ou 
un Gouvemement, tant a Vanuatu qu'it 1'exterieur. 

2) Avant de souscrire a un emprunt, Ie Ministre'doit d'abord : 

a) s'assurer qu'iI est necessaire de Ie faire dans 1'interet du public; 

b) s'assurer qu'il s'agit d'une action responsable au plan fiscal, conforme it Iv 
presente Loi ; 

c) s'assurer qu'un tel emprunt est compatible avec la politique du 
Gouvemement dans son ensemble, et avec les politiques d'investissemem 
en particulier ; 

d) consulter Ie direeteur general et s'assurer qu'il est fonde it penser que Ie 
Gouvemement a ou est susceptible d'avoir la capacite tlnanciere de fair~ 
face a toutes les obligations decoulant de l' emprunt. notammenr en ce Cit.:: 
concer;]!; des obligations PJtures ; " 

e) consulter l' Attorney general ou un avoue agree par eerit par ce dernier e, 
obtenir son avis quant aUx aspects juridiques, aux ramifications et a 
l'acceptabilite legales de la souscription it un tel emprunt ; 
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f) presenter un memoire au Conseil, accompagne obligatoirement d'une 
ebauche de to us les documents relatifs a I' emprunt, attester que toutes les 
conditions sine qua non du preSent article ont ete respectees; justifier de la 
necessite de souscrire a I' emprunt conformement aux dispositions des 
alineas a), b) et c), et joindre les observations independantes, par ~crit du 
Directeur general et de I' Attorney general. L' Attorney general do it 
confirmer que toutes les procedures ont ete suivies conformement a la 
presente Loi ou a toute autre loi applicable; 

g) obtenir une resolution du Conseil portant approbation de l'emprunt; 

h) rendre pleinement compte des details et des motifs de l' emprunt et des 
garanties fournies a l' occasion de la session parlementaire la plus proche. 

3) Chaque emprunt doit etre libelle au nom du President de la Republique et chaque 
. document devant etre signe comportant les termes et conditions de l' emprunt doit 
etre signe du Ministre. 

4) Les fondsobtenus par Ie biais d'un emprunt ne doivent enaucune fayon etre 
utilises a une autre fin que celie stipulee dans une Iigne budgetaire. 

REMBOURSEMENT OU CONVERSION D'EMPRUNTS 
55. Le Ministre peut, a tout moment, aux termes et conditions que celui-ci juge opportun, et, 

selon qu'i1 s'avere necessaire, avec Ie consentement. du preteur ou du detenteur de 
garanties emises en nantissement de I' emprunt : 

a) rembourser tout pret accorde a l'Etat ; ou 

b) convertir tout pret accorde a l'Etat en un autre ou d'autres prets, etant entendu que 
si Ie Ministre en augmente Ie montant ou en proroge Ie terme, il do it se conformer 
aux conditions requises de l'article 54. 

lVIINISTRE PEUT NOMMER DES PRE:'mURS FERMES ET DES GERANTS POUR DES 
EMPRUNTS 
56. Le Ministre, agissant pour Ie compte de rEtat, peut, ponctuellement, et aux conditions que 

Ie Ministre juge utiles, conclure un accord avec une banque ou une institution financiere 
agreee, aUK termes duquel celle-ci convient d' agir en tant que preneur ferme, gerant, 
courtier, fideicommissaire, conservateur ou en toute autre capacite de mandataire en ce qui 
a trait a LIn emprunt ou a;la souscription d'un emprunt en vertu de la presence Loi. 

RESPONSABILITE DE L'ENDETTEMENT DE L'ETA.T 
) 57. 1) Sous reserve du paragraphe 2) du present article, Ie Gou,:ernement n'assume 

aucune responsabilite eu egard au paiement d'une quelconque dette au d'un 
quelconque passif de l'Etar. 

) 
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Les dispositions du paragraphe I) ci-dessus ne s'appliquent pas en ce qui a trait 

a) a toute somme dont !'Erat est tenu de faire apport en verru d'une loi : Oll 

b) a toute somme dom I'Etat est tenu de faire apport en vertu d'une garamie 
ou d'une indemnite engagee par Ie Ministre en applicarion de I'article 60 : 

c) a une somme que I'Etat esr tenu de payer a un creancier de toure enrire 
etatique, filiale, onranisme, ou autre agence ou personne morale, au morif 
d'un recours que le-creancier a comre I'Etat ; ou 

d) a toute somme que I'Etat est tenu de payer a un creancier que!conque de 
I'Etat. 

POUVOIR DE PRETER DE L' ARGENT 
58, 1) Le iYIinistre, agissant pour Ie compte de I'Etat, peut, ponctuellement, s'il lui semble 

necessaire dans I'interet public, precer de I'argent a toute organisation, a Vanuaru 
ou ailleurs, mais uniquement a des conditions commerciales et uniquement : 

a) avec I' accord du Conseil des Ministres ; 
b) sur I' a vis du Directeur general; 
c) sous reserve d'une ligne budgetaire. 

Le NIinistre do it faire etat de tous les details d'un pret consenti selon les 
dispositions du paragraphe 1) ci-dessus des I.a premiere session du Parlement qui 
suit I' octroi du pret. .' 

GARANTIESET INDEMNITES CONSENTIES PAR L'ETAT -AUTORISATION 
. 59. Sauf autorisation expresse re~ue en vertu de la presente Loi, il est illegal pour quiconque 

de donner une garantie ou une indemnite qui implique une dette reelle ou evenruelle 
imputable a l'Etat. 

POUVOIR DE DONNER DES GARANTIES ET DES INDEMNITES 
60. 1) Sous reserve des dispositions du paragraphe J), Ie Ministre, agissanr pour Ie 

compte de l'Etat, peut, ponctuellement, s'il lui semble necessaire dans l'inrerec 
public, consentir par ecrit une garantie ou indemnire, aux condirions que Ie 
Ministre juge. opportun, portant sur I'execution de quiconque, organIsarion ou 
Gouvernement, mais seulemem : 

a) avec I'accord prealable du Parlement adopte a la majorite simple: 

b) apres consultation du Direcreur general : 

c) lorsqu'une tellegarantie ou indemnite est compatible avec les objectifs de 
la presente Loi eu egard au sens de la responsabilite fiscale. 

) 
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2) Le Ministre do it en informer Ie Parlement, en apportant ses raisons et en 
fournissant des documents s'il y a lieu, expliquam pourquoi il est necessaire dans 
I'interet du public de fournir Ia garantie ou I'indemnite, selon Ie cas, et il doit 
soumettre une evaluation des risques lies it Ia garamie ou I'indemnite. 

3) Lorsqu'il s'agit d'une garantie ou d'une indemnite en namissement d'un emprunt 
aux termes de I'article 54, Ie Ministre n'est pas tenu d'obtenir I'aval du Parlemenl, 
mais il doit en rendre compte conformement aux dispositions de l'alinea h), 
paragraphe 2) de I'article 54 avec to us les details, integralement, de Ia garantie ou 
de I'indemnite, et les motifs d'une telle necessite dans l'imerSt public. 

4) Tout argent debourse par I'Etat en vertu d'une garantie ou d'une indemnite fournie 
aux termes du present article constitue une dette due it I'Etat de la part de la 
personne, organisation ou agence gouvernementale pour laquelle la garantie ou 
I'indemnite a ete donnee. En tant que telle, e1le peut etre recouvree dans tout 
tribunal ayant competence juridique. 

~A.ll~Ml!:NTDU .CAPITAL ET DES INTERETS DAt'VS LE CADRE D'UN ElVIPRUNT 
Sous reserve des dispositions de la presente Loi, tout principal, interc~ts ,et autres sommes 
d'argent dues et exigibles eu egard a un pret consenti it l'Etat ou 'aux termes d'un 
nantissement, en dehors d'une garantie ou indemnite accordee en vertu de l'article 60, 
doivent etre payes par debit du Tresor, sans autre. forme d' affectation que par Ie present 
article. .: . 

TITRE XIV .' 
INFORMATION ET EXECUTION 

DU DIRECTEUR GENERAL D'OBTENIR DES INFORIHA TIONS 
Le Directeur general peut, ponctuellement, demander par ecrit it tout ministere ou 

'. entite qui s'occupe de gerer un passif financier ou une ressource publique, de lui 
fournir toute information necessaire pour lui permettre de pniparer des comptes 
annuels ou des previsions fiscales ou de remplir d'autres obligations dans Ie cadre 
de la declaration budgetaire du ministere ou de se conformer a toute autre 
condition de la presente Loi. 

2) Tout minis'tere ou entite ayant re<;u une demande du Directeur general en vertu du 
paragraphe IJ"ci-dessus doit s'y plier des que possible. 

./ 

", DIRECTIVES DU MmrSTERE 
63. Sous reserve des dispositions de la presente Loi et de tous reglemems d'application. Ie 

Directeur general peut, ponctuellement, donner des directives pour veiller au respect des 
regles financieres enterinees par la pT<!seme Loi. 
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TITRE XV 
DtLITS ET SA:'fCTIONS 

i DELITS 
! 64 1) Commet un del it a la preseme Loi quiconque, sans excuse raisonnable : 

I 
! a) refuse ou omet de fournir toute information qui est sous son comrole, en 

rapport avec la gestion financiere, les resultats financiers ou les operations 
bancaire d'un NIinistere ou en rapport avec la gestion ou Ie comrole d'une 
ressource ou d'un passif public alors qu'il en est tenu de par la preseme 
Loi; ou 

. b) s'oppose a ou perturbe une personne dans I'accomplissement de ses 
fonctions ou devoirs ou dans l'exercice de ses pouvoirs selon la presente 
Loi. 

2) Commet un delit a la presente Loi quiconque : 

a) sans motif valable, refuse ou neglige de payer des deniers publics sur un 
compte ban caire du Tresor ; ou 

b) sans motif valable, refuse ou neglige de payer de l' argent en fiducie dans 
un compte ban caire prescrit aux termesde l'article 47 ; 

c) fait etat ou une declaration ou fournit des renseignements ou un certificat 
tel que requis par ou en vertu de la presente Loi, sac ham qu'ils sont faux ou 
errones, ou Ie fait sans avoir effectue des recherches suffisantes ; 

d) commet tout acte aux fins de s'assurer ou d'assurer a une autre personne ou 
organisation: 

i) Ie paiement abusif de deniers publics ou de fonds en fiducie ; ou 

ii) I'utilisation abusive de toute ressource pub Ii que ; 

e) ornet sciemment d' executer un devoir ou obligation qui lui incombe en 
vertu de la presente Loi. 

OBLIGATION DE DE:'fONCLUION 
65. 1) Quiconque a connaissance de circonstances que!conques lui donnant lieu de penser 

qu'un delit aux termes de l'areicle 64 a pu se produire doil en faire pare au 
Directeur general. 

2) Une personne qui porte une accusation de manquement a la presente Loi au 
Directeur general ne doit pas etre penalisee en aucune fayon, que l'accusation SOil 
fondee ou non. 
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PEINES POUR DELITS 
66. I) Quiconque commet une infraction selon Ie paragraphe I) de I'article 64 de Ia 

presente Loi est passible, sur condamnation : 

a) dans Ie cas d'un particulier, d'une amende pouvant aller jusqu'a 600000 
vatu ou d'une peine d' emprisonnemem jusqu' i! J ans, ou des deux i! la fois; 

b) dans Ie cas d'une personne morale, d'une amende pouvant aller jusqu'i! 
1.000.000 de vatu. 

2) Quiconque commet une infraction seion Ie paragraphe 2) de l' article 64 de Ia 
presente Loi est passible, sur condamnation : 

a) dans Ie cas d'un particulier, d'une amende pouvant aller jusqu'i! 1.000.000 
de vatu ou d'une peine d'emprisonnement jusqu'a 7 ans, ou des deux a Ia 
fois; 

b) dans Ie cas d'une personne morale, d'une amende pouvant aller jusqu'a 
-2.000.000 de vatu. 

3) Lorsqu'une personne morale commet une infraction a la presente Loi, chaque 
administrateur, secretaire, directeur et tout autre cadre de cette derniere, ainsi que 
chaque personne censee agir es qualite est coupable egalement d'une infraction, a 
moins que telle personne ne convainque Ie tribunal que: 

a) I'infraction a ete commise a son insu,.-sans son consentement ou sans qu'il 
n'y ait eu negligence grave de sa part;'ou 

b) eIle a pris toutes mesures utiles pour empecher l'infraction. 

4) Les details de tous delits et des peines doivent etre soumis a la Commission 
d'examen des depenses_ 

5) U ne personne qui est un dirigeant (au sens de Ia Ioi sur Ie Code de Conduite des 
Hautes Autorites) et condamnee pour infraction aux termes de I'article 64 
5' expose, en plus des peines prevues par Ia pn~sente Loi, aux peines iniligees en 
vertu de Ia loi sur Ie Code de Conduite au meme titre que si une condamnation 
selon Ia presente Loi etait une condamnation sous I' autre Ioi. 
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TITRE XVI 
DISPOSITIONS DIVERSES 

DISPOSITIONS TR-\NSITOIRES 
67. I) Pendant les douze mois qui suivent I'entree en vigueur de la prt:sente Loi, personne 

ne peut etre condamne. dans Ie cadre de la preparation de comptes annuels. de 
budgets ou de projections, pour infraction au sens de I' article 64 pour tout acre ou 
omission commis par cene personne eu egard aux dispositions de rendre des 
comptes dans les Titres III et VI, saufs'il est prouve qU'elle a agi sciemment ainsi. 

2) Au cours des douze mois qui sui vent I' entree en vigueur de la presente Loi. 
lorsqu'un rapport, un etat ou une actualisation requis aux terrnes de la loi n' est pas 
presente dans les delais prescrits, Ie Ministre doit en rendre compte des 
circonstances au Parlement lors de sa session suivante. 

3) La personne occupant un poste qui correspond it celui de Directeur general 
immediatement avant l' entree en vigueur de la presente Loi, occupe ce poste apres 
son .entree en vigueur, sous reserve des dispositions de la presente Loi. 

4) Quiconque occupe un poste d'agent ou d'employe au sein du Ministere des 
Finances immediatement avant l' entree en vigueur de la presente Loi, continue 
d' occuper son poste au sein du l'vlFGE apres son entree en vigueur, aux memes 
terrnes et conditions d' emploi, so us reserve des dispositions de la presente Loi. 

5) Tout acte, question ou chose eifectue au nom du Ministere des Finances avant 
I'entree en vigueur de la presente Loi, continue d'avoir Ie meme eifet, dans la 
mesure ou il est valable, que s'il avait ete effectue au nom du i'vIFGE apres son 
entree en vigueur, et tout ce qui est en caurs avant I' entree en vigueur de la 
pn!sente Loi qui est touche par cene derniere, continuera d'avancer apres son 
entree en vigueur, mais sous reserve des presentes dispositions. 

Lor DOLT PREVALOIR 
68. Lorsque des dispositions de la presente Loi s'opposent it des dispositions d'autres acres 

legislatifs, en dehors de la Constitution, les dispositions de la presente Loi prevaudronr. 

DISPOSITIONS iYL-\lNTENUES 
69. Toute mesure h~gislative (Reglements y compris. aux fins d'ecarrer tout doute) prise e:1 

application des lois· abrogees par la presente, et ayant force de loi jus~~ avant I' entree en 
\ vigueur de la presente Loi, continue d'avoir Ie meme effet que si elle avait ete prise en 

application de la presente Loi, dans la mesure ou elle n'est pas incompatible avec les 
dispositions de cette derniere. 

) 
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tri:GLElIrIENTS 70. Le Ministre peut, ponctuellement, par arrete, introduire les reglements qui sembtentl 
necessaires ou opportuns pour faire appliquer les dispositions de la presente Loi .et 

t' administrer. 1 

ABROGA nONS 11. Les actes legis!atifs enonces en annexe sont abroges. 

~REE EN VIGUEUR La presente Loi entrera en vigueur Ie 1er juillet 1998. 
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Ai'tl'iEXE 

(Artide 711 

ADROGA TIONS -
Loi No.6 de 1983 sur les Finances Publiques, et ses modification. 

'. Lei No. 20 de 1982 sur les Emprunts d'Etat et les Garanties. 

Loi No. 24 de 1985 sur les Emprunts d'Etat pour leD6veloppement Economique et Social 11 

: (Emission de Bons), et modifications. 

i:Ji.oi No. 23 de 1986 sur les emprunts d'Etat (Emission de Bans), et modifications. 

:''::~;~ . 
. /s~~oi No. 12 de 1993 sur les Prets de Developpement. 
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REPUBLIC OF VANUATU 

VANUATU NATIONAL PROVIDENT FUND 
(AMENDMENT) ACT NO.7 OF 1998 

Attaneement of Se~tion' 

1. Insertion of section 38A. 

2. Commencement . 
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REPUBLIC OF VANUATU 

Assent: 16/07/98 
Commencement: 08/02198 

VANUATU NATIONAL PROVIDENT FUND 
(AMENDMENT) ACT NO.7 OF 199B 

An Act to amend the Vanuatu National Provident Ftmd Act [CAP. 189]. 

BE IT ENACTED by the President and Parliament as follows: 

INSERTION OF NEW SECTION 3BA 
1. The following new section is inserted after section 38 of the Vanuatu National 

Provident Fund Act [CAP. 189]: 

"FURTHER DlSBURSMENTS OF CONTRIBUTIONS 
TO THE FUND" 

38A. (1) Notwithstanding the provisions of section 38 of this Act, a 
member of the Fund who made requisition for disbursement of 
his or her contributions under section 2(1) of the State of 
Emergency Order No.12 of 1998, shall be paid such sums as 
requested. 

(2) Where any member has requested the withdrawal from the 
Fund of the full amount standing to the credit of that member, 
such amount shall be oavable for those contribution made uo 
to the 12th day ofJanuary~ "1998 only. ... 

(3) This section shall cease to have effect on the completion of the 
disbursement of the contributions to members under 
subsection (1)." 

COMMENCEMENT 
2. This Act shall be deemed to have come into force on the 8th day ()fJ~ .. ehnHrry~ 

1998. 
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REPUBUQCE DE VAXUA TV 

Promulguee 16/07/98 
Entree en vigueur 08/02/98 

Lor '1"0. TDE 1998 REL.-\. TTY:;: A LA CAISSE 'I.-\' TIONALE DE 
PREVOYA.'ICE DE V.-\."iT.-'.Tr orODLFIC-\ TION) 

, . 

Portant modification de Ia Loi No. ] de 1986 relative a Ia Caisse nationale de prevoyance de 
Vanuatu. 

Le President de la Republique et Ie Parlernent prornuJguent Ie texte suivant : 

INSERTION D'UN NOUVEL ARTICLE 38A 
1. Le nouvel article suivant est ins ere apres I'article 38 de Ja Loi No.1 de 1986 n;Jative a Ia 

Caisse nationaJe de prevoyance de Vanuatu : 

"PAIEiVIE.'ITS ADDITIONNELS DE COTISATIONS' 
45A. 1) Nonobstant Ies dispositions de l'article 38 de Ja presente Loi, tout membre de 

Ja Caisse qui a fait une demande de deDoursement de ses cotisations. 
conformement a I'article 2.1) de I'arrete No. 12 de ]998 relatif a I'Itat 
d'urgence, recevra Ie paiment de Ja somme demandee. 

2) Si un membre a fait Ja demande du deboursement compler du montant inscrit a 
son credit dans Ia Caisse. ledit paiement ne portera que sur les cOlisations 
faites au 12 janvier 1998. 

J) Les dispositions du present article cesse d'avoir force de loi lorsque Ie 
paiement de toutes les cotisations a ete etfectue conformement au paragraphe 
1) 

E:"iTREE E:,{ VIGFEUR 
2. La preseme Loi est censee eIre entree en vigueur Ie 8 fevrier 1998. 
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REPUBLIC OF VANUATU 

PUBLIC SERVICE ACT NO. 11 OF 1998 

Arrangement of Sections 

PART I - PRELIMINARY 

1. Purpose 
2. Public Service 
3. Objects of Act 
4. Guiding principles of Public Service 
5. Interpretation 
6. Application 

PART II - PUBLIC SERVICE COMMISSION 

7. Objectives of Public Service Commission 
8. Major functions of the Commission 
9. Qualifications of members of the Commission 
10. Annual report 
11. Delegation of powers of Chairman 
12. Role of Chairman 
13. Secretariat 
14. Employees of the Commission 

PART III - DUTY ON COMMISSION TO ACT AS A 
GOOD EMPLOYER 

15. Duty to act as a good employer 
16. Prohibition on Ministerial interference with the Commission 

PART IV - PUBLIC SERVICE 

17. Application to Public Service 
18. Appointments of directors-general and directors of departments 
19. Delegation by director-general or director of department 
20. Principal responsibilities 
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21. Functions, responsibilities, duties and powers 
22. Prohibition on Ministerial interference with ministry 
23. Appointments to the Public Service 
24. Evidence of appointments 
25. Promotion and salary increments 
26. Failure to comply with a direction to transfer or posting 
27. Redundancy 
28. Notice of termination of employment and resignation 
29. Dismissal for cause 
30. Temporary salaried and contract employees 
31. Daily rated workers 

PART V - CODE OF CONDUCT 

32. 
33. 
34. 

Private employment and elections 
Fees for official services 
Employees obligations 

PART VI - DISPUTE AND DISCIPLINARY PROCEDURE 

35. Dispute resolution 
36. Disciplinary matters 
37. Disciplinary Board to hear and determine offences 
38. Right of appeal 
39. Powers of Commission to summon witness 

PART VII MISCELLANEOUS PROVISIONS RELATING TO 
THE PUBLIC SERVICE 

40. Membership and recognition of Staff Association 
41. Medical examinations 
42. Savings 
43. Regulations 
44. Public Service Staff Manual and Instructions 
45 . Notices to directors-general and employees 
46. Offence to attempt to influence Commission 
47. Obligation to report 

PART VIII - MISCELLANEOUS 

48. Redundancy in public sector 
49. Duty of Commission to consult with director-general 
50. Transitional 
51. Ministries and the Public Service 
52. Repeals 
53. Commencement 
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Assent: 16107/98 
Commencement: 31/07/98 

REPUBLIC OF VANUATU 

PUBLIC SERVICE ACT NO. 11 OF 1998 

} An Act to provide for the Public Service. 

) 

BE IT ENACTED by the President and Parliament as fo11ows:-

PART! 
PRELIMINARY 

PURPOSE 
1. The purpose of this Act is to provide for the Public Service. 

PUBLIC SERVICE 
2. The "Public Service" comprises those persons employed in the 

ministries, departments, State appointed offices, agencies and 
instruments of the Government of Vanuatu as are designated by the 

.. Prime Minister pursuant to an enactment. 

OBJECTS OF ACT 
3. The principal objects of this Act are: 

(a) to establish an independent Public Service that is efficient and 
effective in serving the Government, the Parliament and the 
public; 

(b) to provide a legal framework for the effective and fair 
employment, management and leadership of employees; and 

(c) to establish the rights and obligations of employees. 
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GUIDING PRINCIPLES OF PUBLIC SERVICE 
4. The guiding principles of the Public Service and the Public Service 

Commission are to: 

(a) be independent and perform their functions in an impartial and 
professional manner; 

(b) make employment decisions based on merit; 

(c) provide a workplace that is free from discrimination and 
recognises the diverse background of employees; 

(d) have the highest ethical standards; 

(e) be accountable for their actions; 

(f) be responsive to the Government in providing timely advice 
and implementing Government's polices and programs; 

(g) deliver services fairly, effectively, impartially and courteously 
to the public and to visitors to Vanuatu; 

(h) provide leadership of the highest quality; 

(i) establish, co-operative workplace relations based on 
consultation and communication; 

0) focus on achieving results and managing performance; 

(k) observe the law; and 

(1) ensure transparency in the performance of their functions. 

INTERPRETATION 
5. In this Act, unless the context otherwise requires -

"Appropriate Minister" in relation to a ministry means: 

(a) the Minister responsible for the ministry; or 

(b) where 2 or more Ministers are responsible for different 
functions of a ministry, the Minister responsible for the 
relevant functions of the ministry. 
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"Chairman" means the Chairman of the Public Service Commission 
appointed in accordance with Article 59(2) of the Constitution; 

"Commission" means the Public Service Commission established by 
Article 59 of the Constitution; 

"Commissioner" means a member of the Commission; 

"Director of Department" or "Director" means a person appointed, 
as director of a department within a ministry; . 

"Director General" means the head of a ministry; 

"Employee" in relation to the Public Service means a person 
employed therein whether on the permanent staff or temporarily or on 
probation or as a casual employee or daily rated worker, whether by 
way of written contract or otherwise but does not include a director­
general or director other than for the purposes of section 27; 

"Minister" means the minister responsible for the Public Service; 

"Ministry" means a ministry of the Government and includes a 
department within the ministry, and includes a State appointed office, 
agency or instrument designated by the Prime Minister under the 
Government Act 1998 or section 50 of this Act; 

"prescribed" means prescribed by regulations under this Act. 

APPLICATION 
6. (1)' Unless the context shall otherwise require, this Act shall apply to the 

Public Service. 

(2) This Act shall bind the State. 

PART II 
PUBLIC SERVICE COMMISSION 

OBJECTIVES OF PUBLIC SERVICE COMMISSION 
7. The objectives of the Commission are to provide a service to the 

Government and Vanuatu people of the highest professional standard 
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and to conform to, comply with, and foster within the Public Service, 
the guiding principles of the Public Service set out in section 4. 

MAJOR FUNCTIONS OF THE COMMISSION 
8. (1) Subject to Article 60 of the Constitution and to the provisions of this 

Act, the major functions of the Commission are: 

(a) to provide policy advice to Government on matters relating to 
the efficiency and effectiveness of the Public Service and in 
human resource development; and 

(b) the appointment and promotion of employees on merit; and 

( c) the selection or approval of those to undergo training courses 
overseas and for such purposes may organise competitive 
examinations; and 

(d) the resolution of employment disputes and discipline of 
employees in accordance with this Act; and 

(e) promoting the codes of conduct in Part V; and 

(f) subject to the provisions of any other enactment, to classify 
and set levels of salary and allowances and other entitlements 
of employees; and 

(g) to review the efficiency and economy of the Public Service in 
employment matters; and 

.. (h) for the purposes of efficient Government in employment 
matters, to review the establishment and approve the grading 
of posts; and 

(i) coordinating and providing training programs in Vanuatu for, 
and assisting with, the training of employees; and 

(j) providing guidelines to directors-general, directors and to the 
Public Service in managing or developing employees in good 
employer systems and obligations; and 

(k) ensuring the observance of the rule of law in public affairs; 

(I) to ensure compliance with and be responsible for the 
administration of this Act. 
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(2) In carrying out its functions the Commission must have regard to the 
policies of Government as communicated to the Chairman of the 
Commission from time to time in writing by the Minister. 

(3) Notwithstanding subsection (2), in matters affecting employees 
(whether matters relating to the appointment, remuneration, 
promotion, demotion, transfer, disciplining or the cessation of any 
employee or other matters) the Commission shall act independently 
but have regard to its obligation to act as a good employer. 

(4) Notwithstanding subsection (2) the Commission will not be subject to 
the direction or control of any other person or body in the exercise of 
its functions. 

(5) The Commission may at anytime in respect of matters referred to in 
this section or on such other matters as the Minister may request: 

(a) carry out such investigations or inspections as the Commission 
thinks necessary; 

(b) require and receive such reports as the Commission thinks 
necessary; 

(c) provide advice to a director-general; 

(d) report to the Minister and to the Speaker of Parliament in 
which event the Speaker shall upon receipt of a report table it 
in Parliament as soon as practicable. 

QUALIFICATIONS OF MEMBERS OF THE COMMISSION 
9. '. No person will be appointed or continue to hold office as a member 

of the Commission under Article 59 of the Constitution unless that 
person has: -

(a) wide and detailed knowledge or experience III public 
employment issues, management and policy; and 

(b) public confidence and standing in the community and is of 
good character. 

ANNUAL REPORT 
10. (I) The Chairman must within 90 days after the end of each financial 

year furnish a report to the Minister relating to the operations of the 
Commission for that year. 
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A copy of the report must be laid before Parliament within 14 days 
after the date on which it is furnished to the Minister if Parliament is 
then in session and if not, must be laid before Parliament within 14 
days of the commencement of the next ensuing session. 

DELEGATION OF POWERS OF CHAIRMAN 
11. (1) The Chairman may from time to time, either generally or 

particularly, delegate any of his or her powers to another member of 
the Commission, or in circumstances where the Chairman in his or 
her discretion deems necessary to the holder for the time being of any 
specified office in the Public Service. 

(2) In any case where the Chairman has pursuant to subsection (1) 
delegated any of his or her powers to any person, that person may, 
with the prior approval of the Chairman delegate such of those 
powers as the Chairman approves to another person who is the holder 
for the time being of any specified office in the Public Service. 

(3) Subject to any general or special directions given by the Chairman to 
the person to whom any powers are so delegated, that person may 
exercise those powers in the same manner and with the same effect as 
if they had been conferred on him or her directly by this Act and not 
by delegation. 

(4) A person purporting to act pursuant to a delegation under this section 
will, in the absence of proof to the contrary, be presumed to be acting 
in accordance with the terms of the delegation. 

(5) Each delegation shall be revocable in writing at will and no 
delegation will prevent the exercise of any power or function by the 
Chairman. 

(6) Any such delegation will, until it is revoked, continue in force 
according to its tenor, notwithstanding the death or any change of 
Chairman. 

ROLE OF CHAIRMAN 
12. In addition to the duties and responsibilities of the Chairman 

established by this Act the Chairman will be the head of the Public 
Service Commission and must: 

(a) call regular meetings of the Commission; and 

(b) preside over and chair meetings of the Commission; and 

) 

) 
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(c) exercise a casting vote at meetings where there is an equality 
of votes; and 

(d) be primarily responsible for the effective operation, 
management and performance of the Commission. 

SECRETARIAT 
13 . (1) There shall be appointed by the Commission a Secretary who will 

provide a secretariat and administrative support services to the 
Commission and who will be the administrative head of the Office of 
the Public Service Commission. 

(2) The Secretary is subject to the direction of the Chairman of the 
Commission. 

EMPLOYEES OF THE COMMISSION 
14. There will from time to time be appointed by the Commission 

pursuant to the provisions of this Act such employees as may be 
necessary to enable the Commission to carry out its functions and 
duties. 

PART III 
DUTY ON COMMISSION TO ACT 

AS A GOOD EMPLOYER 

DUTY TO ACT AS A GOOD EMPLOYER 
15. (1) It shall be the duty of each member of the Commission to ensure that 

the Commission shall, in the performance of its functions 
responsibilities and duties, be a good employer. 

(2) The Commission shall as a good employer: 

(a) ensure the fair and proper treatment of employees in all 
aspects of their employment; and 

(b) require the selection of persons for appointments and 
promotion to be based upon merit; and 

(c) promote good and safe working conditions; and 

(d) encourage the enhancement of the abilities of individual 
employees; and 
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(e) promote and encourage an equal opportunities programme; 
and 

(f) abide by the principles set out in section 4. 

(3) In determining a persons' merit for appointment or promotion to a 
post or salary increment regard must be had to: 

(a) skill and ability to perform the duties and responsibilities of 
the post; and 

(b) the standard and efficiency of work performance; and 

(c) formal qualifications and training; and 

(d) personal qualities including conduct. 

(4) For the purpose of subsection (3) where appropriate the Commission 
may determine the minimum qualifications for any position. 

PROHIBITION ON MINISTERIAL INTERFERENCE WITH 
THE COMMISSION 
16. The Commission is not subject to direction by any Minister or any 

other person or body in relation to the exercise of its powers under 
this Act. 

PART IV 
PUBLIC SERVICE 

APPLICATION TO PUBLIC SERVICE 
17. All appointments, promotions, disciplinary matters, and terminations 

in respect of the Public Service must be made in accordance with this 
Act. 

APPOINTMENTS OF DIRECTORS-GENERAL AND DIRECTORS 
OF DEPARTMENTS 
18. (I) An appointment or promotion to the position of director-general or 

director, regardless of the title or designation, must be made by the 
Commission. 

(2) The Commission must prior to appointing or promoting a person to 
the position of director-general or director of a department follow the 
procedure set out hereunder -

) 
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(a) advertise the position in a newspaper with a wide circulation 
in Vanuatu; and 

(b) ensure the advertisement allows an applicant a minimum of 2 
weeks in which to make an application; and 

(c) provide an address as to where to send the application; and 

(d) convene a panel of 3 independent persons to interview and 
require the panel, having regard to section 15 (imposing a 
duty to act as a good employer), to recommend a short list of 
the most competent and suitable applicants; and 

(e) make the appointment from the short list. 

(3) A director-general or director may only be removed from office after 
investigation by the Commission for incompetence, disability, 
bankruptcy, neglect of duty, misconduct or a breach of his or her 
performance agreement. 

(4) Any act by a director-general or director that would be a serious 
disciplinary offence under section 36 will amount to misconduct 
under subsection (4). 

DELEGATION BY DIRECTOR-GENERAL OR 
DIRECTOR OF DEPARTMENT 
19. A director-general or director may from time to time in writing either 

generally or particularly, delegate (unless the contrary intention 
applies) to any employee as he or she thinks fit all or any of the 
powers exercisable by the director-general or director under this Act 

.. or any other enactment, including the powers delegated to the 
director-general or director under this section including this present 
power of delegation. 

PRINCIPAL RESPONSIBILITIES 
20. (I) A director-general is to be responsible to the appropriate Minister for: 

(a) carrying out the functions and duties of the ministry including 
the implementation of Government policies; and 

(b) tendering advice to the appropriate Minister and other 
Ministers of State in matters pertaining to the ministry; and 
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(c) complying with the Public Finance and Economic 
Management Act 1998; and 

(d) complying with obligations under any enactment pertaining to 
the functions of his or her ministry; and 

( e) the efficient effective and economic management of the 
activities of the ministry; and 

(f) complying with and observing the rule of law in public affairs; 
. and 

(g) providing a corporate plan in a form, content and at a time 
directed by the Commission; and· 

(h) providing an annual report in accordance with guidelines set 
by the Commission (after consultation between the 
Commission and Director-General of the Ministry of Finance 
and Economic Management), withlhe first annual report to be 
furnished within 90 days of the end of the 1999 financial year; 

(i) supporting and achieving the collective interests of 
Government. 

(2) A director is to be responsible to the director-general of his or her 
ministry for complying with and observing when applicable the 
responsibilities set out in subsection (1) in relation to the department. 

(3) The Minister must table the annual report provided under paragraph 
(h) of subsection (1) in Parliament within 14 sitting days of receipt of 
the report. ' 

FUNCTIONS, RESPONSIBILITIES, DUTIES AND POWERS 
21. (1) The functions, responsibilities, duties and powers imposed on or 

given to a director-general or director by this Act are in addition to 
those imposed on or given to that director -general or director by or 
under any other Act. 

(2) A director-general or director shall have the powers necessary to 
carry out the functions, responsibilities and duties imposed on that 
director-general or director by or under this Act as well as the powers 
necessary to carry out the functions, responsibilities and duties 
imposed on that director-general or director by or under any other 
Act. 
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(3) A director-general or director shall have the powers necessary, 
including in respect of employees to operate and administer his or her 
ministry or department including the power of transferring employees 
within the ministry or department. 

(4) In exercising the functions responsibilities and duties as a director­
general or director in employment matters he or she must be a good 
employer as that term is defined in section 15. 

PROHIBITION ON MINISTERIAL INTERFERENCE WITH MINISTRY 
22. A director-general, director or other employees are not to be subject 

to direction by any Minister in relation to his her or their powers 
under this Act. 

APPOINTMENTS TO PUBLIC SERVICE 
23. (1) Any appointment to or within the Public Service is to be made by the 

Commission. 

(2) The Commission must prior to making an appointment consult with 
and take into consideration the views and requirements of a director­
general affected by the appointment. The director-general must 
consult with and take into account the views and requirements of a 
director affected. 

(3) Subject to Article 57(2) of the Constitution, where a position becomes 
available in the Public Service, whether it is a new or existing 
position, any person from within or outside of the Public Service may 
be appointed to that position. 

(4) Where a person is first appointed to the Public Service that 
'. appointment may, in the discretion of the Commission, be on 
probation. 

EVIDENCE OF APPOINTMENTS 
24. (1) Any appointment of an employee to the Public Service must be made, 

confirmed or approved in writing by an instrument or minute signed 
by the Secretary of the Commission acting with the authority and on 
behalf of the Commission and, notwithstanding anything to the 
contrary in any enactment, it will not be necessary for the 
Commission to execute any formal warrant or other instrument in 
special form. 

.. '" ."". , ." .•. ",. ,..-. ,'''''.~ 
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(2) A certificate signed by the Secretary of the Commission that any 
person named in the certificate was appointed to a position in the 
Public Service from a date stated therein will be sufficient evidence 
that the person so named was duly appointed to and continued to hold 
the office or position from that date unless the contrary is proved. 

PROMOTION AND SALARY INCREMENTS 
25. (1) Subject to the provisions of this Act, the Commission may award to 

an employee or any employees a promotion or salary increment and 
any such promotion or salary increment shall be based upon merit. 

(2) In awarding a promotion or salary increment the Commission must 
consult with and take into consideration the views and requirements 
of a director-general affected. The director-general must consult with 
and take into consideration the views and requirements of a director 
affected. 

FAILURE TO COMPLY WITH A DIRECTION TO TRANSFER 
OR POSTING 
26. (1) The Commission may direct that a director-general, director or an 

employee transfer or take a posting from one position or locality to 
another within the Public Service but subject to the Commission's 
obligations to act as a good employer. 

(2) Any employee who fails to comply with a direction of the 
Commission requiring him or her to transfer or accept a posting may 
forthwith be dismissed or demoted with a consequent reduction in 
remuneration unless, in the opinion of the Commission, the employee 
justifies the non-compliance by adducing some valid and sufficient 
reason for it. 

REDUNDANCY 
27. (1) If at any time the Commission finds a greater number of persons are 

employed in a ministry than is considered necessary for the efficient 
working of a ministry then the Commission may, subject to the 
Employment Act [CAP. 160], declare a person or persons as the case 
may be, redundant and terminate his or her or their employment 
accordingly. 

(2) Where by reason of Government policy or economic necessity the 
number of persons employed in the Public Service generally or a 
Ministry, department, agency or instrument of Government is to be 
significantly reduced or where significant changes in the role or 
functions of a Ministry, department, agency or instrument of 
Government make it desirable to review the staff in particular 
positions, the Commission may -

....•. , .. 
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(a) issue an information memorandum advising of the pending 
reduction or review of positions; and 

(b) as soon as practicable establish those positions that will be 
available and to which appointments are to be made. 

(3) A person who is employed in the Public Service and who is 
unsuccessful in being appointed to a position under subsection 2(b) 
will be given a notice of termination of employment in accordance 
with section 28. 

(4) For the avoidance of doubt the service of a person previously 
employed in the Public Service and who is appointed under 
subsection (3) will be deemed not to ha'le been interrupted by reason 
of the appointment and every allowance or payment will be 
determined without regard to that appointment as if that persons 
service were continuous. 

(5) An employee whose employment is terminated under this section will 
be entitled to receive a redundancy payment on the date of the 
termination of the employee's employment calculated on the basis of 
1 month's pay for every continuous 12 months period employed. 

(6) For every period less than 12 months employment, a sum equal to 
1112 of the appropriate sum calculated under subsection (5) multiplied 
by the number of months during which the employee was in 
continuous employment will be paid. 

(7) In addition an employee will be entitled to be repatriated in 
accordance with sections 58 to 60 of the Employment Act [CAP. 160] 

. or in accordance with any subsequent amendments thereto. 

NOTICE OF TERMINATION OF EMPLOYMENT AND RESIGNATION 
28. (1) Subject to the express provisions of any written contract of 

employment, every employee who is not a temporary salaried 
employee, probationer, or daily rated worker, shall be deemed to be a 
permanent employee and his or her employment must be terminated 
in the following manner: 

(a) in respect of an employee who has served less than 12 months 
continuous employment, he or she shall be given 2 weeks 
notice; 
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(b) in respect of an employee who has served not less than 12 
months continuous employment, but not more than 2 years 
continuous employment he or she shall be given 1 month's 
notice; 

(c) in respect of an employee who has served continuously for not 
less than 2 years but not more than 3 years, he or she shall be 
given 2 months notice; 

(d) in respect of an employee who has served continuously for 3 
years or more he or she shall be given' 3 months notice. 

(2) This section shall not derogate in any manner from any other 
provision of this Act conferring a power to dismiss employees. 

(3) An employee may resign his or her employment at any time, and 
when that occurs the notice period shall be the period specified in the 
Employment Act [CAP, 160] (and any subsequent amendments 
thereto). 

DISMISSAL FOR CAUSE 
29. (1) The Commission may dismiss an employee at any time for serious 

misconduct or inability but subject to its obligations to act as a good 
employer and subject to that employee having the right to have that 
decision reviewed in accordance with section 38. 

(2) The Commission may where the past performance of the employee 
has been exemplary provide to the employee a redundancy payment 
as if the employee's employment had been terminated under the 
Employment Act [Cap 160]. 

TEMPORARY SALARIED AND CONTRACT EMPLOYEES 
30. (1) The Commission may engage such temporary salaried employees as 

may from time to time be required and may dismiss a person so 
engaged with not less than 1 week's notice, or, in the case of 
misconduct or inability, without notice. No action shall lie in any 
Court in respect of the dismissal of any temporary salaried employee 
except in the case of a breach of the Commission's obligation to act 
as a good employer, during the course ofthe employment. 

(2) Temporary salaried employees may be employed for a period not 
exceeding 6 months and shall be paid such remuneration and be 
subject to such conditions of employment as may be determined by 
the Commission. 

....•. -.... 
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Where, due to the nature of the employment (such as short term 
specialist services) to be performed, and where it is inappropriate for 
that person to be employed on a permanent basis, the Commission 
may employ persons pursuant to a contract of employment. 

(4) The contract may, in the discretion of the Commission, exclude the 
person so employed from being subject to this Act or from provisions 
of this Act. 

DAILY RATED WORKERS 
31. .( 1) Where any work required to be done by a ministry does not warrant 

the employment of permanent staff by reason of its temporary, 
fluctuating, or special nature, the Commission, after consulting and 
taking into consideration the views and requirements of a director­
general affected may authorise the engagement of daily rated workers 
by the ministry or department. 

(2) Daily rated workers may have their employment terminated in 
accordance with the Employment Act [Cap 160] by the Commission 
or in the case of misconduct or inability without notice. 

(3) Subject to any enactment or award or settlement providing for the 
same, the wage rates and conditions of employment of daily rated 
workers shall be as determined by the Commission. 

(4) In the employment of daily rated works the Commission must comply 
with its obligation to act as a good employer and the appeal 
provisions provided in this Act shall be available to any such daily 
rated worker. 

PART V 
CODE OF CONDUCT 

PRIVATE .EMPLOYMENT AND ELECTIONS 
32. (I) Except with the express written permission of the Commission, which 

must consult with the director-general affected, and which may at any 
time be withdrawn, no employee, director-general or director, shall 
accept or continue to hold or discharge the duties of any other paid 
office outside the Public Service, or engage (whether as principal or 
agent) or be employed in any other paid occupation outside the Public 
Service, which in the opinion of the Commission is incompatible with 
the due performance and proper discharge of his or her duties as an 
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employee of the Public Service, provided that a director-general, 
director or employee shall have the right to bring a complaint under 
the Trade Disputes Act [CAP. 162] in respect of a decision by the 
Commission pursuant to this section. 

(2) A person who intends becoming a candidate for election to 
Parliament must resign from the Public Service before accepting 
nomination as a candidate for election to Parliament. 

FEES FOR OFFICIAL SERVICES 
33. (1) Unless otherwise provided, in the performance of any service on 

behalf of the Government no fee, reward, or remuneration of any 
kind whatsoever, beyond the remuneration and approved allowances, 
of a person employed in the Public Service may be received by that 
person or other person for that person's own use or benefit. 

(2) Where an employee is required to perform any service for which a 
charge would lawfully be payable, then that charge must be levied 
and the amount paid into the Public Fund, or into the account of the 
ministry concerned. 

(3) Subsections (1) and (2) of this section shall apply to directors-general 
and directors. 

EMPLOYEES OBLIGATIONS 
34. (1) Every employee, director-general, director or senior administrator (as 

the case may be), must in the course of his or her employment in the 
Public Service:-

(a) comply with generally accepted behaviour in the conduct of 
his or her employment; and 

(b) comply with any reasonable direction given by a director­
general, director or the Commission; and 

(c) behave honestly and with integrity; and 

(d) act with care and diligence; and 

(e) treat everyone with respect and courtesy and without coercion 
or harassment of any kind; and 

(f) observe and comply with all applicable laws; 

", , .. ".--,.(.'., 
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(g) comply with all lawful and reasonable directions given by 
someone employed in the ministry for which the employee 
works and who has authority to give the direction; and 

(h) 

(i) 

maintain confidentiality about dealings that the employee has 
with any minister or members of staff of a ministry; and 

disclose and take reasonable steps to avoid any conflict of 
interest (real or apparent) in connection with his or her 
employment; and 

(j) use resources and public money in a lawful and proper 
manner; and 

(k) not provide false or misleading information in response to a 
request for information; and 

(1) not make improper use of information or his or her duty, 
status, power or authority in order to gain or seek to gain a 
benefit or ad vantage for himself or herself or for any other 
person; and 

(m) comply with any other requirements imposed by this or any 
other Act, regulation or instruction. 

PART VI 
DISPUTE AND DISCIPLINARY PROCEDURE 

DISPUTE RESOLUTION 
35. (1) Where a dispute arises between employees or an employee and a 

person having authority over him or her then that dispute is to be 
referred to the director-general of the ministry within which each 
employee or that person is employed. 

(2) The director-general or if more than one, each of them or their 
nominees together shall hear the dispute with a view to reaching a 
resolution between the parties and in the event that a resolution 
cannot be reached then the dispute is to be referred to conciliation 
under Part II of the Trades Disputes Act [CAP. 162], or under the 
relevant provisions of an)' enactment that replaces that Act. 
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DISCIPLINARY MATTERS 
36. (1) A employee commits a disciplinary offence who -

(a) by any wilful act or omission fails to comply with the 
requirements of this Act or of any order hereunder or of any 
official instrument made under the authority of the 
Commission or of the director-general of the ministry in 
which the employee is employed; 

(b) in the course of his or her duties disobeys, disregards or 
makes wilful default in carrying out any lawful order or 
instruction given by any person having authority to give the 
order or instruction or by word or conduct displays 
insubordination; 

(c) is negligent, careless, indolent, inefficient, or incompetent in 
the discharge of his or her duties; 

(d) behaves in a manner calculated to cause unreasonable distress 
to other employees or to affect adversely the performance of 
their duties; 

(e) uses intoxicating liquors or drugs (including for the avoidance 
of doubt, kava) to excess or in such manner as to affect 
adversely the performance of his or her duties; 

(f) improperly uses or removes property, stores, monies, stamps, 
securities or negotiable instruments for the time being in his 
or her official custody or under his or her control, or fails to 
take reasonable care of any such property, stores, monies, 
stamps, securities or negotiable instruments; 

(g) otherwise than in the proper discharge of his or her duties 
directly or indirectly discloses or for private purposes uses 
any information acquired by him or her either in the course of 
his or her duties or in his capacity as an employee; 

(h) absents himself or herself from his or her office or from the 
official duties during hours of duty· without leave or valid 
excuse, or is habitually irregular in the time of his or her 
arrival or departure from his or her place of employment; 

(i) is guilty of any improper conduct in his or her official 
capacity, either inside or outside of working hours, or of any 

" 
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other improper conduct which is likely to affect adversely the 
performance of his or her duties or is likely to bring the 
Public Service into disrepute; 

is guilty of any other offence prescribed from time to time by 
regulations made under this Act. 

DISCIPLINARY BOARD TO HEAR AND DETERMINE OFFENCES 
37. (1) There is established a Disciplinary Board which shall be responsible 

for hearing and determining all disciplinary offences and which Board 
shall comprise: 

(a) a member of the Commission appointed by the Commission 
for 3 years; 

(b) a member of the public service appointed by the Public 
Service Staff Association or in the case when no staff 
association exists, appointed by Judicial Services Commission 
for 3 years; 

(c) a director appointed by the Judicial Services Commission for 
3 years. 

(2) A member of the Board shall include an employee, director or 
member of the Commission (as the case may be) who is nominated by 
a member of the Board to fill that member's place, during any 
absence from the Board of that member. 

(3) A member of the Board who has an interest over and above the 
interest of other members in any proceedings before the Board shall 

. disqualify himself or herself from participating in the conduct' of 
those proceedings. in which event, there will be appointed by the 
Commission or the Judicial Services Commission (as the case may 
be) for the purposes of those proceedings a person in the place of the 
disqualified member. 

(4) - Each member will be paid a sitting allowance and such other 
allowances as may be prescribed by the Minister subject to an 
enactment providing for the manner in which those allowances shall 
be determined. 

(5) Every proceeding before the Board shall be commenced by notice of 
offence in the form prescribed and containing particulars of the 
offence as will fully and fairly inform the offender of the offence and 
date of hearing which shall be not less than 28 days from the date of 
service of the notice on the offender. 
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(6) The procedure at the hearing will be as the Board may determine. 

(7) Notwithstanding anything in this section, the Board may, if in its 
opinion a case involves matters of a professional, technical or 
specialised nature, appoint a person who in its opinion has expert 
knowledge of such matters to be an assessor for purposes of the case, 
and the assessor shall sit with the Board for the hearing and 
determination of the case, except that he or she will not participate in 
the Board's deliberations and will have no vote in the determination 
of the case. 

(8) At the hearing a director-general (or representative), and/or the 
employee will be entitled to be present and may be represented and 
assisted by an advocate or any other person. 

(9) The Board in considering a disciplinary matter before it may: 

(a) dismiss the notice; or 
(b) issue a warning or reprimand to the offender; or 
(c) demote the employee; or 
(d) suspend the offender from the Public Service without pay; or 
(e) order compulsory retirement; or 
(f) dismiss the offender from the Public Service 

(10) Proceedings before the Board shall not be bad for want of form. 

(11) Unless an appeal has been lodged in accordance with section 38, all 
decisions of the Board shall be subject to confirmation by the 
Commission not later than 30 days after they have been published or 

, notified to the employee concerned. 

(12) The Commission may confirm decisions of the Board, vary such 
decisions or quash them. 

(13) If the Commission fails to confirm, vary or quash a decision of the 
Board within the time provided in subsection (11) it shall be 
considered to have quashed the decision. 

(14) The member of the Commission who sits on the Board must not 
participate nor confer with other members of the Commission when 
the Commission is exercising its functions under subsections (11), (12) 
and (13). 

,. 
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RIGHT OF APPEAL 
38. (1) A person who is dissatisfied with a decision of the Board may appeal 

to the Supreme Court. 

(2) The Supreme Court may affirm, vary or quash the decision of the 
Board. 

POWERS OF BOARD TO SUMMON WITNESS 
39. For the purpose of carrying out its functions in relation to disciplinary 

offences the Board shall have the same powers and authority to 
summon witnesses and admit and receive evidence as the Supreme 
Court. 

PART VII 
MISCELLANEOUS PROVISIONS RELATING 

TO THE PUBLIC SERVICE 

MEMBERSHIP AND RECOGNITION OF STAFF ASSOCIATION 
40. For the purpose of enabling employees to bring to the notice of the 

Commission any matter affecting their service apart from matters of 
discipline employees may belong to a Public Service Staff 
Association, or organisation representing the interests of employees, 
whether specifically in the Public Service or otherwise. 

MEDICAL EXAMINATIONS 
41. The Commission may require any applicant for appointment to the 

Public Service or any employee to submit to a medical examination 
by a registered medical practitioner at the applicant's own expense. 

SAVINGS 
42. All subordinate legislation (including for the avoidance of doubt 

regulations) made under any of the enactments repealed by this Act 
and in force immediately before the coming into force of this Act, so 
far as it is not inconsistent with the provisions of this Act, shall 
continue in force as if made under this Act. 

REGULATIONS 
43. (1) The Commission may from time to time, by order, make regulations 

so as to give effect to all or any of the purposes of this Act, including 
regulations for all or any of the following -
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(a) relating to the conduct of employees or of any class thereof, 
the maintenance of integrity; the control of activities which 
are or may be detrimental to the performance of official 
duties, the furnishing of official information and the 
maintenance of impartiality in the performance of official 
duties; and 

(b) prescribing conditions of retirement (including for compulsory 
and early retirement); and 

(c) 

(d) 

prescribing the form of documents to be employed in dealing 
with staff and employment and disciplinary matters; and 

providing for such matters as are contemplated by or 
necessary for giving full effect-to the provisions of this Act 
and for the due administration thereof; 

( e) prescribing procedures in disciplinary action. 

(2) Every regulation made under this section shall come into force on a 
date to be specified therein in that behalf (whether before or after the 
date of the Order making the regulation), and if no such date is 
specified shall come into force on the date on which the regulation 
was made. 

(3) Upon the coming into force of regulations made pursuant to this 
section every determination, decision matter or thing made or done 
before the date of their corning into force and affected by those 
regulations and not inconsistent therewith shall remain in force and be 
deemed to have been determined, decided or made pursuant to those 
regulations but where inconsistent shall cease to exist unless 
otherwise provided by those regulations. 

PUBLIC SERVICE STAFF MANUAL AND INSTRUCTIONS 
44. (I) Subject to the provisions of this Act and any regulations prescribed, 

the Commission may from time to time publish a public service staff 
manual to provide for: 

(a) eligibility for appointment to the Public Service; 

(b) procedure for such appointment (including probationary 
appointments and periods); 

(c) salaries, allowances and payments in respect of overtime; 

(d) mileage allowance and use of vehicles; 

) 
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(e) subsistence, posting and travelling allowances; 

(t) travel allowances beyond Vanuatu; 

(g) housing benefits; 

(h) general conduct; 

(i) discipline; 

0) leave entitlements; 

(k) medical entitlements; 

(1) training and courses; 

(m) cessation of service; 

(n) superannuation; 

(0) employment of contract employees. 

(2) Subject to the provisions of this Act and regulations prescribed, the 
Commission may from time to time issue instructions relating to any 
matter in this Act and the Staff Manual and every instruction if 
lawfully made shall be complied with by every employee. 

NOTICES TO DIRECTORS-GENERAL AND EMPLOYEES 
45. Where any notice has to be given under this Act to any director-

. general, director or employee, it may be given -

(a) by delivering it to the director-general, director or employee; 
or 

(b) by sending it to the director-general, director or employee in a 
letter addressed and posted to him or her at his or her usual 
place of employment or at his or her last known place of 
abode. 

OFFENCE TO ATTEMPT TO INFLUENCE COMMISSION 
46. (1) Except as provided in subsection (3) no person shall in any way 

attempt to influence the Commission, or any member of the Board in 
respect of any disciplinary case, or influence the Commission or any 
member of the Commission or the Board in the exercise of its or his 
or her functions powers and duties. 
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(2) A person who acts in contravention of the provisions of this section 
commits an offence and is liable on conviction to a fine not exceeding 
VTSOO,OOO or a term of imprisonment not exceeding 1 year or both, 
and where applicable the person found to be in breach, will be in 
breach of the Leadership Code and that person is liable to be dealt 
with under the Leadership Code in addition to any penalty imposed 
under this section. 

(3) Nothing in this section shall be so construed as to prohibit any person 
from giving or making representations in respect of any case or 
appeal at the request or invitation of the Commission or the Board or 
as a witness or as a defendant or appellant or the representative of a 
director-general, director or employee appearing at a hearing before 
the Commission or Board or providing a reference or acting as a 
referee in any employment application." 

OBLIGATION TO REPORT 
47. (1) An employee, director-general or director, who has knowledge of any 

circumstances, which may cause him or her to consider that a breach 
of this Act or any other enactment has occurred must report those 
circumstances to either the director-general or the Commission. 

(2) Where an alleged breach is reported under subsection (1) the person 
making the allegation shall not be penalised in any way whether the 
allegation is proven or not unless it is proved beyond reasonable 
doubt that the report was made maliciously and in bad faith. 

PART VIII 
MISCELLANEOUS 

REDUNDANCY IN PUBLIC SECTOR 
48. Notwithstanding the provisions of any other Act in redundancy 

matters, and subject to any written contract of employment, sections 
27 and 28 will apply to all those people employed by Government or 
a Government agency, corporation, company or body whatsoever, 
that are not subject otherwise to the provisions of this Act. 

DUTY OF COMMISSION TO CONSULT WITH DIRECTOR-GENERAL 
49, (1) The Commission must consult with the relevant director-general in 

relation to any action it proposes to take involving any ministry or 
department prior to taking the proposed action. 
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(2) The Commission must take into consideration the views and 
requirements of the director-general prior to taking the proposed 
action, and must co-operate and be prepared to compromise where 
appropriate in the action initially proposed. 

TRANSITIONAL 
50. (1) From the date of commencement of this Act every decision, 

determination, matter or thing not inco~sistent with this Act and made 
or done pursuant to the enactments repealed or revoked by this Act, 
shall be deemed to have been made or done under this Act and shall 
continue to apply to all employees affected. 

(2) The Public Service Commission, and every employee, director­
general or director in the Public Service holding office before the 
commencement of this Act shall, after the commencement of this Act 
continue to hold office subject to the provisions of this Act. 

(3) Every person employed in the Public Service immediately before the 
commencement of this Act shall, after the commencement of this Act 
and if employed within a ministry established by the Prime Minister 
under any enactment, continue to be employed subject to the 
provisions of this Act. 

(4) In any case in which immediately before the commencement of this 
Act a disciplinary case or an appeal or action before the Supreme 
Court of Vanuatu or the Court of Appeal of Vanuatu or Commission 
was pending, that case or appeal as the case may be, may be 
continued after the commencement of this Act, and shall be heard and 
disposed of under the law in force immediately before the 

. commencement of this Act as if the law had continued in force. 

(5) The Staff Manual of the Public Service and the matters prescribed 
therein so long as they are not inconsistent with this Act, shall remain 
in full force and effect until revoked and a new manual published. 

MINISTRIES AND THE PUBLIC SERVICE 
51. (1)' The Prime Minister may, by notice published in the Gazette designate 

ministries, departments, State appointed offices, agencies, 
instruments, authorities, commissions and corporations as being 
within the Public Service in which event every person employed 
therein shall be from the date of publication of the notice be employed 
as an employee in the Public Service. 



- 26 -

, 
• 

(2) Where the Prime Minister is empowered to designate a ministry by 
more than one enactment the exercise of that power pursuant to the 
empowering provision of one enactment will be deemed to be the 
exercise of that power under the corresponding provision in the other 
enactments and the Prime Minister shall not be required to specify 
under which enactment the power has exercised. 

REPEALS 
52. The Public Service Act [CAP. 129] is hereby repealed. 

COMMENCEMENT 
53. This Act shall come into force on the date of its publication in the 

Gazette. 
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Loi por"tant reglementation de la Fonction publique. 

Le President de la Republique et Ie Parlement promulguent Ie te:Ite suivunt : 

OBJET 

TITRE I 
DISPOSmONS PRELThDN . .liRES 

L Le present texte a pour objet de reglementer la Fonction publique. 

FONCTION PUBLIQUE 
2. La "Fonction publique" comprend les personnes qui sont employees dans les ministeres. les 

services. les charges d'Etat, les agences et organes du Gouvernement de Vanuatu tels que 
designes par Ie Premier rninistre en vertu d'un acte legislatif. 

OBJETS DE LA LOI 
3. Le presem texte a pour principaux objets: 

a) d'instaurer une Fonction publique independante, qui soit efficace er foncrionne 
effedivement pour servir les interets du gouvememem, du Parlemem et du public; 

b) d'etablir un cadre legal reglementant l'emploi, la gestion et la direction des 
employes de maniere juste et efficace ; et 

c) de definir les droits et les obligations des employes. 

PRL'ICIPES DIRECTEURS RILA TITS .~ LA. FONCTIO,,' PUBLIQT:E 
4. La Fonction publique et la Commission de la Fonction publique Ont pour prmcIpes 

directeurs : 

a) d' etre independantes, 
professionnelle ; 

d' executer leurs fonctions de maniere impartiale et 
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b) de prendre des decisions quam a l'emploi d'une personne sur Ia base du mente; 

c) de creer un milieu de travail ou il n'y a pas de discrimination er au Ia diversi!.! .:ies 
origines des employes est admise ; 

d) d' avoir un sens profond de I' erhique professionnelle ; 

e) d' assumer la responsabilite de leurs actions; 

f) d'etre sensibles aux besoins du gouvemement en lui apportant conseil en temps 
voulu et en appliquant ses politiques et ses prograrrunes ; 

g) d' assurer des services au public et aux visiteurs a Vanuatu en to ute justice, avec 
efficacite, irnpartialite et courtoisie ; 

h) d'avoir une conduite au dessus de tout reproche ; 

i) d'instituer des relations de travail et de cooperation fondees sur la consultation et la 
communication; 

j) de s'attacher a obtenir des resultats et de mettre I'accent sur une gestion de 
rendement; 

k) de respecter la loi ; et 

1) de garantir la notion de transparence dans I' exec~tion de leurs fonctions. / 

DEFINITIONS 
5. Dans la presente Loi, sous reserve du contexte: 

"j\lfinistre competent", en ce qui a trait a un ministere, designe : 

.. 
a) Ie j\lfinistre responsable du ministere ; ou 

b) dans Ie cas ou deux ou plusieurs j\lfinistres sont charges de fonctions differentes 
dans un ministere, Ie j\lfinistre qui est charge des fonctions peninentes en Ia cause au 
sein dudit ministere. / 

"President" designe Ie president de Ia Commission de Ia Fonction pubiique nomme 
conformement au;( dispositions du paragraphe 2), ar.icie 57 de Ia Constiw!ian ( . .lu1. 59 

.-5!ans Ie texte anglais)/ 

! "Commission" designe Ia Commission de Ia Fonction publique constituee en vemJ de 
Larticle 57 de la Constitution (Art. 59 dans Ie !exte anglais) ; 

) 

1 

I 
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"DeIegw!" designe un membre de la Commission. 

"Directeur de Service" ou "Direcreur" designe une persol1I1e nommee en qualire de 
Direcreur d'un Service au sein d'un ministere ; 

"Direcreur general" designe Ie responsable d'un ministere ; 
~ ..-""'.~'J ~ ...... ,""~ .. ' 

"Employ(>s'agJssant de la F oncti9u-p(joITque, designe une persol1I1<:!.q6i y est emplovee. 
que ;;e"soit en qualite de JiJulalfe" ou a titre temporaire ou a .i:es;ai ou encore e\1tam 
~mploye occasioI1l1eltlu comme ouvrier a gages, sous cogl1'at ecrit ou non, ;nais sans 
inclure un Direct~u(general ou un Directeur de Service saufapplication des diWositions de 
l' article 27 ; / 

"Ministre" designe Ie Ministre responsable de la Fonction publique; " 

"Ministere" designe un rninistere du gouvernement et comprend un service sous la tutelle 
du rninistere, ainsi qu'une charge d'Etat, une agence ou un organe constitue par Ie Premier 
ministre en vertu de la Loi de 1998 relative aupo'uvoir executif de I'Etat ou de l'article 50 
de la presente Loi / 

"Prescrit" signiiie qui est prescrit par reglement d'application de la presente J..ei. 

CHAJ.~ D' APPLICATION 
6. 1) Sous reserve du contexte, la presente Loi s'appligue a la Fonction publigue. 

2) La presente Loi engage I'Etat./ 

TITREll 
COMlVllSSION DE LA FONCTION PUBLIOUE 

OBJECTIFS DE LA COlVL"llSSION DE LA FONCTION PUBLIQUE 
7. La Commission de la Fonction publique a pour objectifs d'assurer au Gouvemement et au 

peuple de Vanuatu un service du plus haut niveau de professiol1I1alisme et de faire respecter. 
les principes directeurs de la F onction publigue tels gu' enonces a l' article 4. 

t~t\) 
FONCTIONS ESSENTIELLES DE LA COlVTh'IISSION 
8. 1) Sous reserve de l'article 58 de la Constitution (Art. 60 dans Ie texte anglais) et des 

dispositions de la presente Loi, la Commission a pour fonctions essentielles : 

a) d'apporter des conseils au Gouvemement sur les orientations a suivre en 
matiere d'efficacite et de bon fonctionnement de la Fonction publique et de 
developpement des ressources humaines ; 

·' '.f::.:·: "~;-" ' ••. ~~.~!'·-C-"':"!~~.::!.~;..~~"'ff:-;""'~:.;.~~ .. ~"='-~'.~:" ..... :--".l.,..'.~:=.-~y"f;-~~.--:~~·"'~',.~.~·-=--~~~7.-:-·:·-:-:~·-~~-·~ :-~ . 
- ., .... : ... 



I 

! 

2) 

3) 

4) 

b) 

. ' 

de s'occuper de la nomination et de I'avancement des employes sur la base 
du merite ; 

c) de selectionner ou d'approuver ceux qui sont pressentis pour suivre des 
stages de formation Ii l' etranger et d' organiser des concours it de telles nns : 

d) de resoudre les conflits entre employeur et employes et de discipliner les 
employes conformement aux dispositions de la presente Loi ; 

e) de promouvoir les regles de conduite visees au Titre V ; 

t) so us reserve des dispositions de tout autre acte legislatif, d'etablir Ie 
classement et les niveaux des sal aires et des indemnites et autres avantages 
des employes; 

g) d'examiner Ie degre d'efficacite et .~'economie de la Fonction publique en 
matiere d' emploi ;" 

h) d'examiner la creation de postes et d'approuver la classification des postes 
aux fins d'assurer I'efficacite du Gouvemement en matiere d'emploi ; 

i) de coordonner et d' organiser des programmes de formation a Vanuatu afin 
de favoriser et de concourir Ii la formation des employes; 

j) de soumettre des !ignes directrices aux Directeurs generaux, aux directeurs 
et Ii la Fonction publique en matiere de pratiques de gestion du personnel; 

k) de veiller au respect de la regIe de droit dans les aifaires du domaine public; 

I) de garantir Ie respect de la presente Loi et d'etre responsable de son 
administration. 

La Commission doit, dans I'exercice de ses fonctions, tenir compte des politiques du 
Gouvemement qui sont communiquees ponctuellement par Ie ministre, par ecrit, au 
president de la Commission. fJ 11\') 
Nonobstant les dispositions du paragraphe 2), la Commission doit agir en toute 
independance en toute affaire concernant des employes (qu'il s' agisse de questions 
rel~tives a la nomination, la remuneration, l'avancement, la retrogradation, la 
mutation, la discipline ou Ie limogeage d'un employe, ou de toute autre question). 
tout en gardant a I'esprit I'obligation qu'elle a d'agir en bon employeur. 

Nonobstant les dispositions du paragraphe 2), la Commission ne sera pas soumise. 
dans I'exercice de ses fonctions, a I'autorite ou au controle de tout autre personne 
ou orgarusme. 

1 
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5) S' agissant de questions visees dans Ie present article. ou de toute autre affaire 
soulevee par Ie J'vlinistre, la Commission peut, a tout moment: 

a) 

b) 

c) 

d) 

mener les enqwltes ou les inspections qu' elle estime necessaires ; 

solliciter et recevoir les rap ports qu' elle juge necessaires: 

donner conseil a un Directeur general; 

rendre compte au Ministre et au president du Parlement, auquel cas Ie 
president du Parlement doit presenter tout rapport ainsi re~u au Parlemem 
aussitot que possible . 

. QUALITE POUR ETRE MEIHBRE DE LA COMl\HSSION 
9. Pour pouvoir etre nommee membre de la Commission ou continuer en cette capacite 

conformement a l'artic1e 57 de la Constitution (Art. 59 dans Ie texte anglais), une personne 
doit: 

a) posseder des connaissances et une experience etendues et approfondies en matiere 
d'emploi,de gestion et de politi que d'emploi dans Ie secteur public; et . 

b) etre une personnalite de bonne reputation, respectee et bien consideree au sein de la 
communaute. 

. RAPPORT A.l~NUEL 
10. J) Dans les 90 jours qui suivent la cloture de I'exercice, Ie president doit remettre un 

rapport au J'vlinistre concernant les activites de la Commission au cours de l' exercice 
ecouJe. 

2) Une copie du rapport doit etre presentee au Parlement dans un delai de 14 jours de 
la date a laquelle il a ete remis au J'vlinistre, si Ie Parlement siege, faute de quoi, dans 
les 14 jours de I'ouverture de la session parlementaire suivante. 

DEutGATION DE POUVOIRS DU PRESIDENT 
I I. I) Le president peut deleguer, ponctuellement. de maniere soit generale so it specifique. 

I'un quelconque de ses pouvoirs a un autre membre de la Commission, ou, dans des 
circonstances ou Ie president, a sa discretion. juge necessaire, au titulaire en 
ex~rcice d'un poste precis au sein de la Fonction publique. 

2) Dans Ie cas ou Ie president a fait delegation de pouvoirs a une personne en vertu du 
paragraphe I), celle-ci peut, sous reserve de I'accord prealable du pn:sidem. 
deleguer les pouvoirs que celui-ci autorise, a une autre personne qui est titulaire en 
exercice d'un poste precis au sein de la Fonction publique. 
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3) 

4) 

Sous reserve de directives de nature generale ou particuliere de la part du president 
adressees a la personne objet de la delegation de pouvoirs, cette demiere peut 
exercer cesdits pouvoirs de la meme maniere et avec la meme porree que s'ils lui 
avaient ete confies de par la preseme Loi et non pas par delegation. 

En l'absence de preuve du comraire, quiconque est cense agir en verru d'une 
delegation aux termes du present arricle. sera presume agir coruormemem aux 
conditions de ladite delegation. 

5) Chaque delegation peut etre revoquee par ecrit a volonte; une delegation de 
pouvoirs n'empeche en rien Ie president d'exercer un pouvoir ou fonction 
quelconque. 

6) Tant qU'eIle n'est pas revoquee, une teIle delegation de pouvoirs reste en vigueur 
conformement it sa teneur, independamment du deces ou d'un changement de 
president. 

ROLE DU PRESIDENT 
12. Outre les devoirs et les responsabilites lui incombant en vertu de la presente Loi, Ie 

president est Ie responsable de la Commission de la Fonction publique et en tant que tel, il : 

a) convoque regulierement des reunions de la Commission; 

b) preside les reunions de la Commission; 

c) exerce une voix preponderante en cas d'egalite des votes; et 

d) assume essentiellement la responsabilite du bon fonctionnement, de la gestion et de 
l' execution des fonctions de la Commission. 

SECRETARIAT' 
13. I) La Commission designe un secretaire qui assure Ie secretariat et les services 

d' encadrement administratifs ; i1 est Ie chef administratif du bureau de la 
Commission de la Fonction publique. 

2) Le secretaire est soumis it l' autorite du president de la Commission. 

E~[PLOYES DE LA COlVIiVIISSION 
14. La Commission nomme, ponctuellement et conformement aux dispositions de la presente 

Loi, les employes dont elle a besoin pour accomplir ses fonctions et ses devoirs. 

) 

) 
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TITRE III 
DEVOIR DE LA COMi\USSION D'.-\GIR EN BON EMPLOYED"R 

DEvom D' AGm EN BON EiVIPLOYEUR 
i5. 1) Il incombe it chaque membre de la Commission de veiller it ce que celle-ci agisse en 

bon employeur dans I' execution de ses fonctions, ses responsabilites et ses devoirs. 

2) En bon employeur, la Commission doit : 

a) veiller it ce que les employes soient traites correctement et justement it to us 
les egards de leur emploi ; 

b) 

c) 

exiger que la selection des personnes pressenties pour etre nommees ou 
promues it un poste se fasse sur la base du mente; 

favonser de bonnes conditions de travail et desecunte ; 

d) encourager la valonsation des aptitudes de chacun des employes; 

e) favonser et encourager un programme d'egalite d'acces it l'emploi ; et 

f) se conformer aux pnncipes enonces a I 'article 4. 

3) En evaluant Ie mente d'une personne pressentie pour un poste ou un avancement ou 
une augmentation de !raitement, la Commission doit prendre en consideration: 

4) 

a) la competence et l' aptitude it accomplir les devoirs et les responsabiiites 
relevant du poste ; . 

b) Ie niveau de rendement et l' efficacite au travail ; 

c) les qualifications et la formation professionnelles ; et 

d) les qualites personnelles, notamment eu egard it la conduite. 

Aux fins du paragraphe 3), la Commission 
qualifications de base requises pour un poste. 

X 

peut, Ie cas echeant, stipuler les 

INTERDICTION A 
COMMISSION 

/' 
MINISTRE DE S'INGERER DANS LES'AFit:URES DE LA 

"" 

16. La C9- 'ssion n'est pas soumise. dans I'exercic~,,,de'ses pouvoirs en vertu de la presente 
,&.o.('it I' autorite de quiconque, iYIinistre ou ~4tr((p'ersonne OU organisme. 

/' .. , 
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TITRE IV 
FONCTION PUBLIOUE 

, ' 

CHAJlIP D' .-\PPLIC.-\ TION A LA FONCTION PUBLIQUE 
17. Toutes nominations. tous avancements. to utes questions disciplinaires e[ [Ous renvois dans 

Ie cadre de la F onction publique doivent etre traites conformement a la presente Loi. 

NOIHINATION DES DIRECTEURS GE:'1"ERA.UX ET DES DIRECTEURS DE SERv1CES 
18. I) Toute nomination ou tout avancement au poste de Directeur general ou de 

Directeur de Service, independamment du titre ou de la designation, doit etre decide 
par la Corrunission. 

2) Avant de nommer ou de promouvoir une personne au poste de Directeur general ou 
de Directeur de Service, la Corrunission do it suivre la procedure enoncee ci-apres : 

3) 

4) 

-
a) annoncer Ie poste dans un journal a grand tirage de Vanuatu; 

b) veiller a ce que l'annonce prevoie un delai de 2 semaines au moins pour la 
soumission des candidatures; 

c) preciser l'adresse a laquelle les candidatures doivent etre envoyees; 

d) reunir un jury compose de 3 personnes independantes qui se chargeront des 
entrevues et demander au jury, en tenant compte des dispositions de I' article 
15 (prevoyant I' obligation d' agir en bonemployeur), de presenter une liste 
des candidats les plus competents et aptes ; et 

e) proceder au recrutement d'un des candidats ainsi retenus. 

Un Dir~ur general ou unJ?irecteur de Service ne peu;,etre'ilemis de ses foncti9J.1s 
qu'.spi'eS enquete de"Ja""Corrunission au motif ):j:.j,jlcompetence, d'inca~cire:'" de 

/f.!fi1lite, de mang).!effiem a ses devoirs, de fa:t1te ou de non respect~e I' accord 
d' execution. '. 

Tout e d'un Directeur general .. ou d'un Directeur qui pour;raitto!1stituer _une-····· 
i ction disciplinaire gr!y,;,.ecrnformement il I'a~repr6senteF<H1netlme en 
vertu du paragraphe.4·Y-

) 

)i 

--
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DELE:GATION DE POUVOm.S PAR UN DIRECTEUR GE;>fERAL OU UN DIRECTEUR 
DE SERVICE 
19. Un Directeur general ou un Directeur de Service peut ponctuellement par ecrit, sous for;n~ 

generale ou paniculiere, deIeguer (sauf intention contraire) it tout employe qu'il juge apt~. 
tout ou partie des pouvoirs qu'il exerce aux termes du present texte ou de tout autre aCee 
legislatit: y compris les pouvoirs qui lui SOnt delegues, et Ie present pouvoir de delegation. 
en vertu du present article. 

'p )~~Vl/ }J'~J.. It (JIb' 

RESPONSABILITES PRINCIPALES 
20. 1) Un Directeur general est responsable devant Ie wfinistre concerne de : 

a) remplir les fonctions et les devoirs du ministere, notamment en ce qUI 
concerne l'application des politiques gouvernementales ; 

~-""; " 'lIA.l.li {}JS " .. L.. fAA, ()l (1 

b) prodiguer'des conseils au Ministre concerne et it d'autres Ministres d'Etat 
sur toutes questions relatives au mi!!istere ; 

c) se conformer aux dispositions de la Loi de 1998 relative aux Finances 
publiques et it la Gestion economique ; 

d) 

e) 

f) 

se conformer aux obligations lui incombant aux termes de tout acte legislatif 
se rapportant aux fonctions de son ministere ; 

gerer les activites du ministere efficacement et dans un souci d' economie ; 

se plier et se conformer it la regIe de droi~ en matiere d'affaires publiques ; 
'/ 

g) presenter un plan d'adrninistration suivant les directives de la Commission 
quant it la forme et au contenu, et au moment que celle-ci stipu1era ; 

h) soumettre un rapport annuel conformement aux lignes directives arretees par 
la Commission (apres consultation du Directeur general du ministere des 
Finances et de la Gestion economique), Ie premier rapport devant Stre 
presente dans les 90 jours qui suivent la clilture de I' exercice 1999./' 

i) soutenir et servir les iilterets collectifs du Gouvemement./ 

2) Un Directeur' de Service est responsable aupres du Directeur general de son 
1vlinistere des fonctions enoncees au paragraphe 1) en ce qu' elles s' appliquent et s~ 

3) 

rapportent au Service;. '\~ {? . (,) 1,,~ 
rw"I"',;, 

Le Ministre doit remettre au Pariement Ie rapport annuel dom il est fait mention :i. 
I' alinea h) du paragraphe I), dans un delai de 1-+ jours de session :i. compter de la 
date de reception du rapport. 
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FONCTIONS, RESPONSABILlTES, DEVOIRS ET POUVOIRS 
::: 1. 1) Les fonctions. responsabilites. devoirs et pouvoirs imposes ou contles a un 

Directeur general ou un Directeur de Service de par la preseme Loi viennem 
s' ajouter a ceux qui leur som contles en venu de toute autre loi. 

2) Un Directeur general ou un Directeur de Service est dote des pouvoirs necessaires 
pour lui permettre d'accomplir les fonctions. les responsabilites et les devoirs lui 
incombant aux termes de la presente Loi, ainsi que ceux lui incombant en venu de 
toute autre loi./ 

3) Un Directeur general ou un Directeur est dote des pouvoirs necessaires, y compris a 
I'egard des employes, pour lui permettre de faire fonctionner et de gerer son 
ministere ou service, et notamrnent Ie pouvoir de muter des employes au sein du 
ministere ou service. . 

4) Un Directeur general ou un Directeur 4,e Service doit, dans l'exercice de se, I' 
fonctions, responsabilites et devoirs en matiere d'emploi, se componer en bon 
employeur suivant la definition de l' article J 5.><, 

INTERDICTION A UN l\'flNISTRE DE S'INGERER DANS LES AFFAIRES DU 
MINISTERE 
22. Un Directeur general, un Directeur de Service ou tous autres employes ne peuvent etre 

soumis it l' auto rite d'un Ministre quel qu'il soit eu egard aux pouvoirs dont i1 est invertis 
aux termes du present texte. 

NOMINATIONS A LA FONCTION PUBLIQUE 
23. J) Toute nomination a la Fonction publique ou au sein de cette derniere releve de la 

Commission. 

2) Avant de decider d'une nomination, la Commission doit consulter Ie Directeur 
general concerne a cet egard, et prendre en compte ses opinions et ses conditions et 
besoins. Le Directeur general doit consulter Ie Directeur de Service conceme er 
temr compte de ses opinions et de ses conditions et besoins./' 

J) En cas de vacance dans la Fonction publique, qu'il s'agisse d'un nouveau poste ou 
d'un poste existant, quiconque peut y etre nornme, que Ia personne travaille ou non 
aJl.sein de Ia Fonction publique, sous reserve des dispositions du paragraphe 2) de 
I'anicle 55 de laConstitution (Article 57 dans Ie texte angIais)./ 

( 

4) Lorsqu'une personne est nornmee pour la premiere fois ala Fonction publique, elle 
peut etre engagee a I' essai, a la discretion de la Commission.~ 

r 
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PREUVE! NOMINATION 
24 I) La nomination d'un employe a. la F~nction publi~ue doit etre. effectuee. contlrmee 

ou approuvee par ecnt, par Ie blals d un acte ou dune mmute Slgne par Ie Secrelaire 
de la Commission agissant avec I' autonte et pour Ie compte de cette demiere. et. 
nonobstant toute disposition contraire prevue dans tout acte legislatit: il ne sera pas 
necessaire que la Commission signe une lettre en bonne et due forme ou autre acte 
de forme parriculiere. 

2) Dne attestation signee par Ie Secretaire de la Commission confirmant que la 
personne citee a ete nommee a un poste au sein de la Fonction publique, a compter 
de la date y indiquee, constitue une preuve suffisante de ce que la personne a ete 
nommee en bonne et due forme et a continue de pourvoir ledit poste depuis cette 
date, sauf preuve du contraire. 

AVAJ.'fCEMENT ET AUGlVIENTATIONS DE TRAlTElVIENT 
25. I) Sous reserve des dispositions de la presenie Loi, la Commission peut accorder a un 

employe, sur la base du mente, un avancement ou une augmentation de traitement/ 

2) Avant de consentir un a vancement ou une augmentation de traitement, la 
Commission doit consulter Ie Directeur general concerne et tenir compte de ses 
opinions et de ses conditions et besoins. Le Directeur general doit consulter Ie 
Directeur de Service concerne et tenir compte de ses opinions et de ses conditions 
et besoins. / 

"REFUS D'OBEm A UN ORDRE DE MUTATION OU D' AFFECTATION 'f!. 
:) 26. I) La Commission peut ordonner la mutation ou l'affectation d'un Directeur general, 

d'un Directeur ou d'un employe d'un poste ou d'un lieu a un autre au sein de la 
Fonction publique, sous reserve de ses obligations d' agir en bon employeur. 

) 

) 

2) Un employe qui refuse de se plier a un ordre de mutation ou d'affectation de la 
Commission peut erre renvoye ou retrograde sur Ie champ, avec reduction 
correspondantede traitement, sauf si l'employe justifie de son refus par un motif 
que la Commission juge val able et suffisant. 

PERTE D'EMPLOr 
27. I) La Commission peut, sous reserve de la Loi No.1 de 1983 relative au TravaiL 

declarer une ou plusieurs personnes, selon Ie cas, en surnombre et mettre fin illeur 
emploi en consequence si die consrate qu'un I'vllnistere emploier un plus grand 
nombre de personnes qu'il n' est considere necessaire pour en assurer Ie 
fonctionnement efficace. 
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3) 

Lorsqu'i1 est necessaire de reduire sensiblement Ie nombre de personnes employees 
au sein de la Fonction pub Ii que en general. ou dans un ministere. un service. une 
agence ou un organe du Gouvernement. en raison d'une politique gouvernementale 
ou de contraintes economiques ou lorsque des modifications importantes SCnt 
apportees aux role et fonctions d'un ministere. un service, une agence ou organe du 
Gouvernement necessitant un reexarnen de l' attribution de certains postes au sein de 
ces derniers, la Commission peut : 

a) faire circuler une note de Service indiquant la reduction ou revision des 
postes en perspective; 

b) identifier aussitot que possible les postes qui deviendront vacants et devront 
etre po urvus. 

Une personne qui est employee dans la sonction publique et dont la candidature 
n'est pas retenue pour un poste selon l'alinea b) du paragraphe 2) ci-dessus, se verra 
remettre un preavis de licenciemem confOI1l1ement aux dispositions de l' article 28. 

4) Afin d'ecarter tout doute, l'emploi d'une personne qui etait employee a la Fonction 
publique et qui est nornrnee aux teI1l1es du paragraphe 3) ci-dessus n'est pas 
considere cornrne ayant ete interrompu par suite de la nomination, et toutes les 
indernnites ou paiements lui restent acquis. independarnrnent de la nomination, au 
meme titre que s'il s'agissait d'un emploi continuo 

5) Un employe licencie confoI1l1ement au present article a droit, Ie jour meme de son 
licenciement, au paiement d'une indernnite de licenciement calcule sur la base d'un 
(1) mois de salaire pour chaque peri ode de 12 mois d'emploi continuo 

6) Une sornrne egale au 1112 de la sornme appropriee calculee en application du 
paragraphe 5) et multipliee par Ie nombre de mois de service continu, sera payee 
pour toute periode de moins de 12 mo is d' empl oi. / 

7) Un employe aura droit de plus au rapatriement conformemem aux articles 58 a 60 
de la Loi No.1 de 1983 relative au Travail. ou conformement a toutes modifications 
ulterieures a ces dispositions/" 

PREA VIS DE.CESSATION D'EMPLOI ET DE DE:vnSSION 
28. 1) So us reserve des dispositions expressement contenues dans un contrat d'emploi 

ecrit. tout employe qui n'est pas salariti it titre temporaire, it l'essai ou un ouvrier 
joumalier, est repute etre un employe permanent et il doit etre mis fin it son emploi 
comme suit: 

a) un employe ayant moins de 12 mois de service continu a droit it deux (2) 
semaines de preavis ; 

) 
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2) 

3) 

b) un employe ayant au moins 12 mois mais pas plus de deux ans de service 
continu a droit it un (I) mois de preavis ; 

c) 

d) 

un employe ayant au moins deux (2) ans mais pas plus de trois (3) ans de 
service coritinu a droit it deux (2) mois de preavis ; . 

un employe ayant trois (3) ans de service continu ou plus a droit it trois (3) 
mois de preavis. 

Les dispositions du present article ne derogent en rien it toute autre disposition de la 
presente Loi conferant un pouvoir de renvoyer des employes. 

Un employe peut demissionner it son gre et dans ce cas, il doit donner preavis 
conformement aux delais stipules dans la Loi No. 1 de 1983 sur Ie Travail (et to utes 

. modifications apportees ulterieurement). 

La Commission peut renvoyer un employe it tout moment pour faute grave ou 
inaptitude, sous reserve toutefois de ses obligations d'agir en bon employeur ~ 
droit-llel'~ye de deman~e la dec~ reconsi~onform~~ 

-a;;x di~p0sifIons de l'article-3s. - /} 
./ . ~~"" vfV~ 

S'agissant d'un employe dont Ie service a ete exemplaire par Ie passe, la 
Commission peut lui accorder une indemnite de licenciement, au meme titre que s'il 
avait ete licencie aux termes de la Loi No.1 de 1983 sur Ie Travail. 

,J ,>,-_c_,oP'" '? t~_), L(\;~ 

'\51~Ml~L()Y1CS SALARIES A TITRE TEMPORAIRE ET SOUS CONTRA T 

I 

2) 

3) 

4) 

La Commission peut embaucher des employes salaries it titre temporaire en fonction 
des besoins ponctuels, et peut renvoyer de tels employes moyennant un preavis 
d'une semaine au moins, ou sans preavis en cas de faute grave ou d'inaptitude. 
Aucune action ne pourra etre introduite au Tribunal it cet egard; sauf en cas de 
manquement de la part de la Commission it son obligation d' agir' en bon employeur 
pendant la duree de l'emploi. . 

Des employes salaries it titre temporaire peuvent etre recrutes pour une duree de 6 
mois au plus et percevront la remuneration et seront assujettis aux conditions 
d'emploi que la Commission fixera.~" 

. l""' 0111.\ . . . )Mvv ,. ,\\ 

La Commission peut employer des personnes sous contrat selon La nature de leur 
emploi (par exemple, des services d'experts it court term e) et lorsqu'il ne convient 
pas de les employer sur une base permanente 

La Commission a toute latitude pour etablir des contrats prevoyant que la personne 
ainsi employee ne sera pas soumise it la presente Loi ou a certaines dispositions de 
cette demiere. 
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I OU"VRIERS JOURNALIERS 

J

' 3l. I) Lorsqu'il s'agit d'executer un travail dans un ministere qui ne necessite pas I'emploi 
de personnel permanent du fait de sa nature ponctuelle, variable ou particuliere. la 
Commission peut, apn'!s avoir consulte Ie Directeur general conceme et pris en t consideration ses opinions et ses conditions et besoins, autoriser l' embauche 

! d' ouvriers joumaliers par Ie i'ilinistere ou Ie Service. 

, -~ .;: ,.,. 

; ~;':i~i. 

-':_l' 

2) Des ouvriers joumaliers peuvent etre congedies par la Commission conformement 
aux dispositions de la Loi No. I de 1983 sur Ie Travail ou sans preavis en cas de 

, faute grave ou d'inaptitude. 

3) Les tarifs de paye et les conditions d' emploi des ouvriers joumaliers sont fixes par la 
Commission, sous reserve d'un acte Jegislatif ou d'une adjudication ou d'un accord 
reglementant leur emploi. 

4) S'agissant de I'emploi d'ouvriers joumaliers, la Commission doit respecter 
l'obligation qu'elle a d'agir en bon employeur et les dispositions d'appel prevues par 
la presente Loi s'appliquent a tout ouvrier joumalier ainsi employe. 

TITRE V 
CODE DE CONDUITE 

• lIte 
~:- .. , -, '. 

~E.MPLOI DAt'fS LE PRIVE ET CAt'fDIDATURE ELECTORALE 
i~;~32. 1) Aucun employe, aucun Directeur general ou Directeur de Service, ne peut accepter 
" ou continuer d'assumer ou d'accomplir les taches d'un autre poste remunere qui ne 

releve pas de la Fonction publique, ou de poursuivre (que ce soit en tant que 
principal ou agent) une autre activite remuneree ou d' etre employe dans une autre 
occupation remuneree a I'exterieur de la Fonction publique sans l'autorisation 
formelle par ecrit de la Commission, qui doit consulter Ie Directeur general 
conceme a cet egard, autorisation qui pourra toujours etre revoquee d' ailleurs, si la 
Commission estime que de telles fonctions sont incompatibles avec I'execution et 
I'accomplissement en bonne et due forme de ses obligations d'employe de la 
Fonction publique, etant entendu qu'un Directeur general, un Directeur de Service 
ou un employe a Ie droit de deposer plainte, suivant les dispositions de la Loi sur les 
differ ends du travail NO.3 de 1983, contre une decision de la Commission prise en 
application du present article/ 

2) Quiconque veut poser sa candidature aux elections legislatives do it demissionner de 
la Fonction publique avant de pouvoir accepter une nomination de candidal 
electoraL ./ 
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f DROITS POUR PRESTA TION DE SERVICES OFFICIELS 
. 33. 1) Sauf disposition contraire, un employe ou autre personne ne peut recevoir aUCun 

honoraire, recompense ou remuneration de que1que nature que ce SOil pour son 
usage ou avantage personnel en contrepartie de prestalions de services pour Ie 
compte du Gouvemement en sus de sa remuneralion et de ses indemnites 
reglementaires. 

2) En cas de prestation de service de la part d'un employe pour laquelle un droit 
devrait etre paye, de par la Loi, ce droit doit etre preleve el Ie montant paye doit 
etre verse au Tresor ou au compte du ministere conceme. 

3) Les dispositions des paragraphes 1) et 2) du present article s'appliquent au;.:: 
Directeurs generaux et aux Directeurs de Service. 

OBLIGA TIONS DES ElVIPLOYES ... 
34. 1) Tout employe, Directeur general, Directeur de Service ou haut responsable (Ie cas 

echeant), doit, tout au long de son emploi au sein de la F onction publique : 

a) se conformer aux regles de conduite qui sont d'usage dans Ie travail; 

b) obeir a toute directive raisonnable d'un Directeur general, d'un Directeur ou 
de la Commission; 

c) faire preuve d'honnetete et d'integrite ; 

d) agir avec Ie soin et la diligence requis; , 

e) traiter tout un chacun avec respect et courtoisie, sans contrainte ru 
harceIement de .quelque nature que ce so it ; 

f) se plier et se conformer a toutes les lois en vigueur ; 

g) se plier a tOUles directives legitimes et raisonnables emises par quiconque est 
employe au Ministere pour lequel travaille I' employe et a I' auto rite pour 
donne~ de telles directives; 

h) preserver la confidenlialite quam aux entreliens et relations qu'il peut avoir 
avec un ministre au des membres du personnel d'un ministere ; 

i) reveler et prendre toutes mesures raisonnables pour eviter tout contlil 
d'interet (reel ou apparent) dans Ie cadre de son travail; 

j) user des ressources et des fonds publics dans la legalite et comme il se doit : 

k) s'abstenir de fournir des informations fausses au erronees en reponse it une 
demande de renseignements ; 



! , 

::} ~ j • 

I) s'abstenir d'abuser des renseignements dont il a connaissance. ou de sa 
fonction, de son statut, de son pouvoir ou de son autorite dans Ie bur 
d' obtenir ou de chercher it obtenir des gains ou des avantages pour lui-meme -) 

m) 

ou pour d' autres ; er 

respecrer toutes autres conditions prescrites par la pn!sente Loi ou tou!e 
autre loi ou par reglement d'application ou des instructions. 

TITRE VI 
DIFFJ1:REND ET PRocEDURE DISCIPLlNAIRE 

REGLElVIENT DE DIFFEREND 
35. 1) 'Lorsqu'un differend oppose des employes ou un employe et un superieur, Ie 

differend doit etre renvoye devant Ie Directeur general du ministere ou travaille 
chaque employe ou Ie superieur... 

2) Le Directt;J.lr general, ou, s'i! y en a plusieurs, chacun d'~tre eux ou leurs dele~s' 

~
olle i.v{ment, entend I'affjlire dans I'intention de p)P'€nir it un reglement entre les 

Il les, et s'i! n'y abpufu pas, I'affaire doit ~ etre renvoyee en ,Go'iiciliation 
suivant les disposjtions du titre II de la LoyNo. 3 de 1983 sur lesr3ifferends du 
travail, ou les drs'positions pertinentes de fout texte legislatif qu~ substituerait it 
cette Loi. 

QUESTIONS DISCIPLINAIRES 

) 

'. 36. 1) Commet un acte passible de sanction disciplinaire tout employe qui: 

a) par acte ou omission volontaire, bafoue les conditions du present texte ou 
d'un arrete pris en vertu de la presente Loi, ou de tout acre officiel erabli 
sous I'autorite de la Commission ou du Directeur general du i\tfinistere OU 
travaille I' employe; 

b) dans I'execution de ses taches, desobeit, ignore ou enfreint volontairement 
un ordre ou une instruction legitime de quiconque en a l'autorite, ou par ses 
paroles ou sa conduire manifeste de I'insubordination ; 

c) fait preuve de negligence, d'imprudence, d'indolence, d'inefficacite ou 
d'incompetence dans I'accomplissement de ses devoirs; 

, 
d) se conduit d'une maniere propre it causer indGment Ie desarroi chez d'aurres 

employes ou it nuire a I' execution de leurs taches; 

e) s'adonne it la boisson ou aux hallucinogenes (y compris Ie kava. pour ecarter 
tour doure) de fayon excessive ou de sorte it nuire it I'execurion de ses 
taches; 

... _._ ... __ ._-------_ .. __ ...... -._._._--_ .. _ ... -. ... ..- _.- . 
...... ;to ~I ,_ ... ~~.~':.'.::.'~~:m""".Ar.'_c_:_-_:O;;_.~.:~.....,-;".->: •. ":>;,"':"':-r'?".~l'~;'JS': :.'0·.-1.:':':., 
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f) 

g) 
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utilise ou en/eve malhonnetement des biens, des marchandises, de I'argent, 
des timbres, des titres ou effets m!gociables qui se trouvent ;lor3 
officiellement sous sa garde ou sous son controle, ou n' en prend pas Ie 50 in 
reqUls ; 

sans que ce ne soit dans l' execution conforme de ses devoirs, revele. 
direcrement ou indirectement, ou utilise a des fins personnelles des 
informations dont il a connaissance dans Ie cadre de son travail ou en sa 
qualite d' employe; 

h) s' absente de son poste ou de ses fonctions officielles pendant les heures de 
travail sans permission ou sans excuse valable, ou a I'habitude d'arriver a 
son lieu de travail et d' en partir a des heures irregulieres ; 

i) 

j) 

est coupable de conduite malseante dans ses foncrions officiel1es, tam 
pendant ses heures de travail q)J'en dehors, ou de toute autre forme 
d'inconduite qui est susceptible de.nuire a I'accomplissement de ses devoirs 
ou risque de jeter Ie discredit sur la Fonction publique ; 

est coup able de tout autre delit defini ponctuellement par des reglements 
d'application pris en vertu de la presente Loi. 

. ~ ~ 
~;; .• , t (\,~fS'..J v . 
~!CONSEn. DE DISCIPLINE SAlSI DES DELITS " 
:;;:37. 1) II est institue un Conseil de Discipline charge d' entendre et de statuen iS~~ les 
,::~ cas de delits passibles de sanctions disciplinaires, lequel est compose :-,,~. '>,/ 

2) 

a) d'un membre de la Commission nomme par celle-ci pour un mandat de 3 
ans' 
'/ 

b) d'un membre de la Foncrion publique designe par l'Association des 
employes de la Fonction publique ou, a defaut, par la Commission de la 
Magistrature pour un mandat de 3 ans ;.-/ 

c) d'un Directeur designe par la Commission de la Magistrature pour un 
mandat de 3 ans. 

Est egalement membre du Conseil de discipline un employe, Directeur ou membre 
de la Commission (selon Ie cas) lequel est nomme par un membre du Conseil pour Ie 
remplacer en cas d'absence/ 

, 
3) Un membre du Conseil de discipline ayant un interet a toute procedure dont Ie 

Conseil est saisi, au dela de I'interet des aut res membres, doit s'abstenir de 
participer aux deliberations. Dans ce cas, la Commission de la Fonction publique ou 
la Commission de la Magistrature (selon Ie cas) designe une autre personne a sa 
place pour les besoins du cas particulier/ 
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4) 

5) 
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Chaque membre per~oit des jetons de presence et to utes autres indemnites que Ie 
iYIinistre peut prescrire so us reserve d'un acte legislatif portant reglementation des 
modalitfis de fixation de telles indemnites./, 

Toute procedure par devant Ie Conseil est introduite par un acte d'accusation de 
delit, sous la forme prescrite, contenant les details du delit de fa90n a aviser Ie 
contrevenant pleinement et justemem de la faute ainsi que de la date d' audience qui 
doit se derouler au plus tot 28 jours apres la date de remise de I'acte d'accusation 
au contrevenant. 

6) Le Conseil arrete ses propres regles de procedure d'audience. 

7) Nonobstant une disposition que!conque du present article, Ie Conseil peut, s'il 
estime qu'un cas comporte des questions d'ordre professionnel, technique ou 

. specialise, designer une personne qui, a son avis, possede des connaissances 
d' expert en la matiere, pour etre un assesseur aux fins de la cause; l' assesseur est 
present lorsque Ie Conseil siege en audience et lorsqu'il statue en la cause, sauf qu'i 
ne peut pas participer aux deliberations ni au vote au moment de statuer en l' affaire .. /J 

8) Lors de l' audience, un Directeur general (ou un representant), etlou l' employe SOnt 
en droit d'etre presents et peuvent se faire representer et aider par un avocat ou un 
tiers.// 

9) Saisi d'une question disciplinaire, Ie Conseil peut : 

a) rejeter I'acte d'accusation ; 
b) imposer un avertissement ou un blame a,u contrevenant ; 
c) retrograder I'employe; 
d) suspendre Ie contrevenant de la Fonctionpublique sans solde; 
e) ordonner la mise en retraite obligato ire ; ou 
f) renvoyer Ie contrevenant de la Fonction publique. 

10) Un manque de forme ne saurait vicier les deliberations en Conseil. 

''f II) Sauf en cas d'appeI interjete conformement a I'artic!e 38, toutes les decisions du 
Conseil de discipline sont sujettes a confirmation par la Commission au plus tard)V 
jours apres les avoir publiees ou en avoir notifiee I'employe conceme. 4. ( 

12) La Commission peut confirmer. modifier ou infirmer Ies decisions du Conseil. 

13) Si Ia Commission n'a pas confirme, modifie ou infirme une decision du Conseil dans 
Ie delai prescrit au paragraphe 11), eIle sera niputee avoir infirme Ii decision,;...-' 

14) Le membre de la Commission qUI siege au sein du Conseil doit s'abstenir de 
participer aux deliberations de Ia Commission et de s' entretenir avec Ies aut res 
membres de cette derniere lorsqu'elle exerce ses fonctions en application des 
paragraphes 11), 12) et 13. 

. .. --__________ ~._ .••. ,._~_ ..... ,.' .... ~.,,' ~-,. _"_"'''''':'~i 
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DROIT D' APPEL 
38. J) Un employe mecontent d'une decision du Conseil peut en faire appel devant la Cour 

Supreme, ._"., 
:) ~~L.\""~ . ..A ~t\ 

, ,,' \ 

2) La Cour Supreme peut reaffirmer. varier ou infirmer la decision du C onseil. 

POUVOIRS DU CONSElL DE CONVOQUER DES TEMOINS 
39. La Conseil, dans I' exercice de ses fonctions en matiere de discipline. est dote des memes 

pouvoirs et autorites que la Cour Supreme pour convoquer des temoins et admellre et 
recevoir des preuves et des temoignages./ 

TITRE VII 
DISPOSmONS DIVERSES RELATIVES A LA FONCTION PUBLIOUE 

fASiS04CIATION DU PERSONNEL 
Pour leur permettre de soulever aupres de la Commission toute question ayant trait a leur 
emploi, autre. que des questions disciplinaires, les employes peuvent s'affilier a une 
Association des employes de la F onction publique, ou a une organisation representant les 
interets des employes en general, qu'ils fassent partie ou non de la F onction pUbIique. 

reo.,.,,,,",,, lVrEDICALES 

La Commission peut exiger qu'un candidat a la Fonction publique ou un employe se 
soumelle a un examen medical chez un medecin agree i1 ses propres frais. 

Tous les textes legislatifs subordonnes (y compris les reglements d'application. afin 
d'ecarter tout doute) passes en application de lois qui sont abrogees par la presente Loi et 
en vigueur immediatement avant l' entree en vigueur du present texte, restent applicables 
Comme s'ils avaient ete passes en application de la presente Loi. 

REGLEMENTS D' APPLICA nON 
43. J) Le IYIinistre peut, ponctuellement, par arrete, prendre des reglements d'application 

afin de mettre en vigueur tout ou partie des dispositions de la presente Loi . 
. notamment des, reglements portant sur I'un quelconque des aspects suivants. 
erisemble ou separement/ r 

a) s'agissant de la conduite des employes ou de toute categorie d'employes. 
I'integrite dont ils doivent toujours faire preuve; Ie contrale d'activites qui 
nuisent ou pourraient nuire al'execution de devoirs officiels. la production 
de renseignements officiels et l'impartialite qu'ils doivent exercer dans 
I' accomplissement de leurs taches officielles ; 
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3) 
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b) les conditions de retraite (y compns la retraite obligato ire et la retraite 
amicipee) : 

c) la forme des documents devant etre utilises pour toutes questions touchant 
au personnel et a des questions d'emploi et de discipline; 

d) to utes questions envisagees par la presente Loi ou necessaires pour donner 
eifet a ses dispositions et en assurer I' administration en bonne et due forme: 
et 

e) les procedure. s a )uivre lors de sanctions disciplinaires. 
~ (:;,1 
~\~'l:/.S 

Tout reglement d'appli ation etabli en vertu du present article entre en vigueur a la 
.date qui y est specifiee (que ceo soit avant ou apres la date de I'arrete 
correspondant), faute de quoi, il entre en vigueur a la date Ii laquelle Ie reglement a 

. ete etabli. 

Des que des reglements d'application pris en vertu du present article entrent en 
vigueur, toute stipulation, decision, question ou autre action intervenue 
anterieurement Ii cette date et visee par lesdits reglements qui est compatible avec 
ces derniers restera en vigueur et sera reputee prise en vertu de tels re'glements; par 
contre, si elle est incompatible avec ces derniers, elle cesse d' etre applicable, sauf 
disposition contraire desdits reglements. 

~!~L DU PERSONNEL ET DIRECTIVES 
'44. 1) Sous reserve des dispositions de la presente Loi et de to us reglements d'application. 

la Commission peut ponctuellement editer un manuel du personnel de la Fonction 
publique portant sur: 

a) I' eligibilite pour etre nornme Ii la Fonction publique ; 

b) les modalites y relatives (y compris les nominations ill'essai et les periodes 
d' essai) ; 

c) les traitements, les indemnites et les conditions de paiement pour des heures 
supplementaires ; 

.d) I'indemnite de kilometrage et l'utilisation de voitures ; 

e) les prestations pour frais de subsistance, d'aifectation et de depiacement ; 

f) les prestations pour frais de deplacement en dehors de Vanuatu; 

g) les allocations de logement ; 

h) les regles generales de conduite ; 

) 
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2) 

i) la discipline; 

j) les conges : 

k) les prestations pour frais medicaux ; 

I) la formation et les stages; 

m) les modalites de cessation de service; 

n) les pensions de retraite ; 

0) l' emploi de personnes sous contrat. 

Sous reserve des dispositions de la presente Loi et de reglements d'application, la 
Commission peut ponctuellement emettr.e des directives sur toute question relative it 
la presente Loi et au Manuel du Personnel; et to us les employes doivent se plier it de 
telles directives dans la mesure ou elles sont legales. 

AUX DIRECTEURS GENERAUX ET AUX EMPLOYES 
Tout avis qui doit etre donne aux termes de la presente Loi it un Directeur general, un 
Directeur de service ou un employe, peut etre donne: 

a) en Ie lui remettant en main pro pre ; ou 

b) en Ie lui expediant par lettre envoyee par la poste it l'adresse de son lieu habituel de 
travail ou de son demier lieu de residence connu. / 

QUE DE CRERCHER A INFLUENCER LA COMMISSION 
I) Sous reserve des dispositions du paragraphe 3), personne ne doit, en aucune fayon, 

chercher it influencer la Commission ou un membre quelconque du Conseil de 
discipline eu egard it une question disciplinaire, ni influencer la Commission ou un 
membre de la Commission ou du Conseil de discipline dans I'exercice de ses 
fonctions, pouvoirs et devoirs. 

2) Quiconque enfreint les dispositions du present article commet un delit, passible sur 
.. condarnnation d'une amende pouvant aller jusqu'it 500.000 vatu ou d'une peine 

d'emprisonnement pouvant aller jusqu'it un (l) an, ou des deux'peines it la fois. 
Selon Ie cas, la personne declaree coupable commet en outre une infraction au Code 
de Conduite des Hautes Autorites, done est passible de sanctions aux termes dudit 
Code en sus de toute peine inIligee en application du present article. 

: •• , < • 
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Aucune disposition du present article ne doit etre interpretee comrne interdisant i 
quiconque de contester ou presenter des objections a l'egard d'un cas ou d'un 
appel, s'il en est requis ou prie par !a Commission ou Ie Conseil de discipline, ou ~n 
qualite de temoin au de defendeur ou d' appelant ou de representant d'un Directeur 
general, d'un Directeur de Service ou d'un employe comparant a une audience 
devant la Commission ou Ie C onseil de discipline. ou de fournir une reference ou 
d'agir comrne personne de reference dans Ie cadre d'une demande d'emplo~ 

/ 

DEVOIR DE DENONCIATION 
47. I) Un employe, un Directeur general ou un Directeur de Service ayant connaissance de 

circonstances que1conques lui donnant lieu d'estimer qu'il y a eu manquement a ia 
presente Loi ou a une autre loi, do it les signaler so it au Directeur general so it a la 
Commission. 

2) Lorsqu'une accusation de violation est portee en application du paragraphe I), I" 
personne portant l' accusation ne doit pas: etre penalisee en quoi que ce soit, que 
l'accusation soit fondee ou non, sauf s'il est prouve au dela de tout doute que la 
denonciation a ete faite par mechancete et de mauvaise foi. 

TITREVll 
DISPOSmONS DIVERSES 

LlMOGEAGE DAi'l'S LE SECTEUR PUBLIC 
48. Nonobstant les dispositions de toute autre Loi trairant des questions de perte d'emploi, et 

so us reserve d'un contrat d'emploi par ecrit, les articles 27 et 28 s'appliquent a to us ceux 
qui s~Jnt emPI.OyeS par l'Etat ou une agence, une organisation. une societe ou un irg 'sme 
de l'Etat et qui ne sont pas soumis par ailleurs aux dispositions de la presente Loi. 

·!.i'-'6\\j \ , ~. 
OBLIGA TION DE LA COi'rIMISSION DE CONSULTER LES DIRECTEURS 
GENER,-\UX 
49. I) La Commission doit consulter Ie Directeur general pertinent au sujet de toute action 

qu' elle se propose de prendre touchant a un Nlinistere ou un Service, avant de la 
prendre. 

2) . La Commission doit tenir compte des points de vue et des conditions et besoins du 
Directeur general avant de prendre I' action envisagee; elle do it r etre disposee it 
cooperer et a accepter un compromis s'il y a lieu dans Ie cadre de I'action envisagee 

) 

initialement. ) 

'1 
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DISPOSITIONS TR.-\NSITOUU:S 
~ 50. 1) A compler de la date d' entree en vig'..!eur de !a pn!seme Loi. toules les decisions. 

n!soiutions. questions ou actions prises en vertu de legislations Jorogees QU 
n!voqUt!es Dar [e DreSerlt tex:e. aui ne sont cas inciJrnoatibies avec la creseme Lei ., . ,. . . 

".' 

2) 

3) 

som reputees avoir ete prises en application de cette demiere et cominuem d'~:re 
appiicables a to us les employes concemes. 

La Commission de la Fonction publique et chaque employe. Directeur ge~eral ou 
Directeur de Service au sein de la Fonction publique en poste avant I'emree en 
vigueur du present texte, continueronl de pourvoir leur poste apres son entree en 
vigueur, sous reserve des dispositions de la presente Loi. 

Chaque personne employee dans la Fonction publique irnmediatement avant I'entree 
,en vigueur de la presente Loi continue d'etre employee so us reserve de ses 
dispositions une fois qu'elle entre en vigueur, si la personne est employee au seln 
d'un ministere constitue par Ie Premier mi!Jistre en application d'un texte legislatif ./ 

4) Tout cas disciplinaire ou d'appel ou d'action encore en instance devant la Cour 
Supreme de Vanuatu ou la Cour d' Appel ou la Commission irnmediatement avanr 
l' entree en vigueur du present texte, peut etre poursuivi apres son' entree en vigueur 
et doit etre entendu et tranche selan la Loi qui etait en vigueut inamediiltement a';'ant . 
la presente, au meme titre que si elle etait restee en vigueur .. / 

.( 

5) Le Manuel du Personnel de la F onction publique et les questions qUI y sont 
prescrites restent pleinement en vigueur pour autant qu'ils' ne soient pas 
incompatibles avec la presente Loi, jusqu'a ce qu'ils soient revoques et qu'un 
nouveau manuel soit pub lie/ 

IPNrs1i:RES ET FONCTION PUBLIQ'G"E 
IX} J) L~ .Premier ministre peur, par avis ?ublie dans Ie Journal officiel. designer. d.es 

,. nurusteres, des servIces, des charges d Etat, des agences, des organes. des automes. 
des commissions et des personnes morales comme faisant partie de 101 Fonclion 
publique, auquel cas quiconque y esr employe est un membre de la Foncrion 
pub Ii que a compter de la date de publication de I'avis./ 

2) Lorsque Ie Premier ministre est habilite a designer un minislere en application de 
plusieurs textes legis!atifs. et t!xerce ce pouvoir en ver::u d' une disposition ~n ce 5erl5 
dans un des textes. i1 cst reDure l' exercer en> vef'LU de la disposition correspondam:e 
dans les aut:-es !egislat:ons ~r n' est pas "Ccr:u de precise:- Ie tex!e erl ver;:u cuquei ii J. 

excrce son pouvoir. / - ~ .. 

ABROGA nONS 
52. La Loi 0;0. 3 de 1981 reia[;ve a la Fonction pubiique est par les presentes "brogee. 

. ~ ... , 
i ---_._--;-- .. 
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' La pn!sente .Loi entre en vigueur a la date de sa parulion au Journal ornciel. 
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REPUBLIC OF VANUATU 

THE VALUE ADDED TAX ACT NO. 12 OF 1998 

.. " ',' . . :", : 

An Act to impose value added tax which will provide a more equitable taxation system and to 
provide for its collection. 

~E IT ENACTED by the President and Parliament as follows: -

PURPOSE 

1. An Act to impose value added tax and to provide for its collection. 

INTERPRETATION 

PART I 
INTERPRETATION 

2. In this Act, unless the context otherwise requires -

"Agreement for hire" means an agreement for the bailment of goods for hire but 
does not include -

(a) An agreement under which property in the goods passes, or is 
expressly contemplated to pass, to the bailee; or 

(b) A hire purchase agreement: 

"Approved aid project" and "approved projecf' means a project entered into with 
the consent of the Government-of the Republic of Vanuatu: 

"Consideration" includes all forms of consideration but does not include an 
unconditional gift: 

"~redit note" means a document provided under section 22(3)(a) of this Act: 

"Customs duty" means customs duties and other charges imposed under the 
Import Duties Consolidation Act [CAP 91]: 

"Debit note" means a document provided under section 22(3)(b) of this Act: 

"Department" means the Department of the State responsible for the collection 
of value added tax: 

. "Director" means the person appointed as the Director for the purposes of this 
Act or any person acting under the authority of tlie Director: 
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"Exempt supply" means a supply of goods or services in Vanuatu which is 
exempt from tax under section 1 O(3)(a) and the First Schedule: 

"Goods" means all kinds of real or personal property, but does not include 
choses in action or money: 

"Local authority" includes any municipality established under the Municipal 
Councils Act [CAP 126J and any Local Government Council established under 
the Decentralisation Act No 1 of 1994 (as amended): 

"Minister" means the Minister of the State responsible for Finance: 

"Money" includes currency, promissory notes and bills of exchange of Vanuatu 
or any other country; but does not include a mere collector's piece, investment 
article or item of numismatic interest: 

"Non-profit body" means a religious, charitable or other organisation which is 
carried on other than for the purposes of profit or gain to owners or members of 
the body and which is prevented by its constitution from making any distribution 
to owners or members of the body: 

"Open market value", in respect of a supply of goods or services, means the 
consideration in money which the supply would generally fetch if supplied in 
similar circumstances at that date in Vanuatu in a supply freely offered and 
made between persons who are not related (by blood, marriage or ownership), 
and includes any value added tax payable under this Act in respect of the 
supply: 

"Person" includes a company, an unincorporated body of persons, an 
instrument of the State (whether departments, ministries, agencies, or other 
instruments) and a local authority: 

"Prescribed form", -for the purposes of sections 12, 16, 17, 21, 22, 23, 26 and 
72, is a form prescribed from tir:ne to time by the Director: 

"Records" includes books of account (whether manual, mechanical or 
electronic) and tax invoices, credit notes, debit notes and such other documents 
as are necessary to verify the entries in the books of account including -

(a) A record of all goods and services supplied by or to the 
registered person showing the goods and services, and the 
suppliers or their agents, in sufficient detail to enable the goods 
and services and the suppliers or their agents to be readily 
identified by the Director; and 

(b) The system and programme documentation which describes the 
accounting system used_ 

"Registered person" means a person who is registered under Part III or who is 
liable to be so registered: 

) 
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"Registration threshold amount" means the amount applying under section 12: 

"Resident of Vanuatu" means -

(a) 

(b) 

In the case of a natural person, that person if the person has 
spent not less than 12 months in Vanuatu in the preceding 24 
month period: 

In the case of a company or an unincorporated body of persons, 
that company or body if it has its centre of administrative 
management in Vanuatu, -

but does not include a company registered under the International 
Companies Act 1992: 

"Second hand goods" does not include livestock: 

"Services" means any thing which is not goods or money: 

"State" means the Republic of Vanuatu: 

"Supply" includes all forms of supply and the extended meanings in section 3 of 
this Act; and "supplies", "supplier" and "supplied" have corresponding 
meanings: 

"Tax file number" means any identification number that has been allocated to a 
person by the Director for the purposes generally of this Act: 

"Tax invoice" means a document provided under section 21: 

"Taxable period", in relation to a registered person, means a taxable period 
determined under section 15: 

"Taxable supply" means a supply of goods or services in Vanuatu which is 
charged with value added tax under Part II, including where the rate of tax is 
0%: 

"Taxpayer" means any person liable for any tax hereunder: 

"Jribunal" means the Value Added Tax Tribunal established under Part XII: 

"Unconditional gift" means a payment voluntarily made to any non-profit body 
for the carrying on or carrying out of the purposes of that non-profit body and in 
respect of which no identifiable direct valuable benefit arises or may arise in the 
form of a supply of goods and services to the person making that payment, or 
any other person where that· person and that other person are associated 
persons; but does not include any payment made by the State or an instrument 
of the State. 

---
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EXTENDED MEANING OF TERM "SUPPLY" 

3. (1 ) 

(2) 

If goods or services acquired or produced by a registered person in the course 
of carrying on a taxable activity are supplied by a creditor in satisfaction of the 
registered person's debt, the goods or services are to be treated as if supplied 
by the registered person in the course of the taxable activity. 

If a payment in the nature of a grant or subsidy is made by the State to a 
person in respect of the person's taxable activity, the payment is to be treated 
as consideration for the supply of goods or services by the person in Vanuatu in 
the course of the person's taxable activity. 

(3) If a person ceases to be a registered person, goods and services then forming 
part of the assets of a taxable activity 'of the person are to be treated as if 
supplied by the person in the course of the taxable activity immediately before 
the cessation of registration. 

(4) An indemnity payment received by a registered person under a contract of 
insurance will be treated as if it were consideration received for a supply of 
services made on the date of receipt in the course of the registered person's 
taxable activity, if and to the extent that -

(a) The supply of the insurance was a taxable supply by the insurer; 

(b) The loss of the registered person was incurred in the course of 
the registered person's taxable activity; and 

(c) The payment is not to indemnify the registered person for loss of 
employment services earnings. 

(5) If a person pays an amount of money to participate in lotteries or any other 
legal game of chance, the money paid is to be treated as consideration for a 
supply of services by the perso.n conducting the game of chance. 

(6) If a person pays to a casino an amount of money -

(a) To purchase a chip or otherwise to participate in a game played 
in the casino; or 

(b) As commission in respect of participation in such a game, -

the money paid is to be treated as a supply of services by the casino operator. 

(7) For the purposes of this Act, if a supply is charged with tax in part at the 
standard rate under section 11 (1) and in part at zero rate under section 11 (2), 
each such part is to be treated as a separate supply. 

(8) For the purposes of this Act, every local authority is deemed to supply goods 
and services to any person where any amount of municipal tax is payable by 
that person to that local authority. 

) 

) 

"-
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Any contract that is a layby sale does not ccnstitute a supply of goods and 
services unless the goods to which the contract relates are delivered to the 
buyer and the property therein is transferred to the buyer: 

Provided that a supply of services will, in respect of any such contract, be 
deemed to take place where -

(a) A layby sale is cancelled; and 

(b) The seller either-

(i) Retains any amount paid to the seller to recoup that 
seller's selling costs in respect of the layby sale; or 

(ii) 
" 

Recovers any amount (including, or in addition to, the 
amount referred in subparagraph (i)) from the buyer. 

(10) Subject to subsection (3), to the extent that g00ds and services supplied by a 
registered person for the principal purposes of making taxable supplies are 
subsequently applied by that person for a purpose other than that of making 
taxable supplies, they shall be treated as being supplied by that person in the 
course of that taxable activity to the extent that they are so applied. 

MEANING OF THE TERM "TAXABLE ACTIVITY" 

4. (1 ) 

(2) 

For the purposes of this Act, the term "taxable activity" means any activity 
(personal, professional, corporate or otherwise) carried on continuously or 
regularly and involving the supply of goods or services to any other person for a 
consideration. 

Without limiting subsection (1), the term "taxable activity" includes any activity 
referred to in subsection (1) carried on -

(a) Without the intention of making a profit; or 

(b) By the State or an instrument of the State; or 

(c) By an association or club. 

(3) Notwithstanding subsections (1) and (2), the term "taxable activity" does not 
include -

(a) Any activity carried on by a natural person essentially as private 
recreation or a hobby; or 

(b) Any engagement, occupation, or employment under any contract 
of service or as a director of a company: 

'-~ 
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Provided that, where any person in carrying on any taxable 
activity, accepts an office, any services supplied by that person 
as the holder of that office shall be deemed to be supplied in the 

) 

) 

course or furtherance of that taxable activity; or ) 

(4) 

(c) Any activity to the extent to which it involves making exempt 
supplies. 

Anything done in connection with the commencement or termination of a 
taxable activity, including its supply as a going concern, is to be treated as if 
done in the course of the taxable activity. 

TIME OF SUPPLY 

5. (1 ) 

(2) 

(3) 

Subject to this Act and in particular the f6ilowing subsections of this section, for 
the purposes of this Act a supply of goods or services is to be treated as taking 
place at the earliest of the times -

(a) A tax invoice is issued by the supplier or recipient in respect of 
the supply: 

(b) A payment is received by the supplier in respect of the supply: 

(c) The supplier delivers the goods or services. 

If a supply is treated as being made by a casino operator under section 3(6), it 
is to be treated as taking place at the time a casino count takes place. For the 
purposes of this section, "casino count", in relation to a casino, means a count 
of money or money's worth paid for the right to participate in gaming in that 
casino. 

If a supply is treated as taking place under section 3(5) (which relates to games 
orchance), thetinie of supply is to be treated as being the date on which the 
first drawing or determination of a result commences. 

(4 )If the supply is for consideration received by the supplier in the form of a coin or 
token inserted into a machine, the supply is to be treated as taking place at the 
time the coin or token is removed from the machine. 

(5) 1(-

(a) Goods are supplied under an agreement for hire; or 

(b) Services are supplied under an agreement or Act which provides 
for periodic payments, -

the goods or services are to be treated as being supplied successively, 
when and to the extent that a payment is due or is received (whichever 
is earlier). 

, 

" 

) 

I 
I 

"- ! 

I 
{ 



) 

) 

) 

) 

) 

- 7 -

(6) If goods or services are supplied progressively or periodically under an 
agreement or Act which provides for consideration in instalments by reference 
to the progressive or periodic supplies, the goods or services are to be treated 
as being supplied successively, when and to the extent that a payment is due, a 
payment is received or a tax invoice is issued relating only to that payment 
(whichever is the earliest). 

(7) If goods or services are supplied under a hire purchase agreement, the time of 
supply is the time the agreement is entered into. 

(8) If goods are delivered by a supplier at a time when the consideration for the 
supply cannot finally be determined, the supply is to be treated as taking place 
successively when and to the extent that a payment is due, a payment is 
received or a tax invoice relating only to the payment is issued (whichever is the 
earliest). 

VALUE OF SUPPLY 

6. (1 ) 

(2) 

Subject to this section, for the purposes of this Act, the value of a supply of 
goods or services will be the aggregate of-

(a) The consideration in money for the supply, if any; and 

(b) The open market value of the consideration for the supply which 
is not in money, if any -

reduced by the amount of value added tax charged to the supplier in 
respect of the supply. 

If the parties to a supply are related (by blood, marriage or ownership) and the 
relationship has resulted in a reduction in the consideration for the supply to an 
amount below the open market value, the consideration will be deemed to be 
equal to the open market value. for the supply. 

(3) Subsection (2) of this section will not apply to any supply to a person who is 
entitled under section 19(4) to a deduction for the whole of the tax charged in 
respect of the supply. 

(4) if goods or services are deemed by section 3(3) or 3(10) to be supplied on 
cessation of registration, the consideration in money for the supply is to be 
treated as being the lesser of -

(a) The cost of the goods or services (inclusive of any tax charged in 
respect of the acquisition) to the supplier; and 

(b) The open market value of the supply. 
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(5) If a supply of second-hand goods to a non-resident is not zero-rated due only to 
the proviso to paragraph 1 of the Third Schedule, the consideration in money 
for the supply will be treated as being equal to the purchase price of the goods 
to the supplier. 

(6) If a supply is treated as being made by a casino operator under section 3(5), 
the consideration in money for the supply will be equal to the amount paid to 
purchase or participate less any amount paid out by the cas {no as winnings. 

(7) If a supply of services is deemed to be made under section 3(5), (which relates 
to games of chance), the consideration in money for the supply will be treated 
as being the portion of the amount paid to participate as is equal to the portion 
of the total proceeds of the game which is left after deducting all amounts paid 
out as prizes. 

(8) If a right to receive goods or services for a monetary value stated on a token, 
stamp (not being a postage stamp) or voucher is granted for consideration in 
money, . the supply will be disregarded except to the extent (if any) that the 
consideration exceeds the monetary value. 

(9) If a taxable supply is not the only matter to which a consideration relates, the 
supply will be treated as being for such consideration as is properly attributed to 
the taxable supply. 

(10) Subject to the preceding subsections of this section, if a supply is made for no 
consideration, the value of the supply is nil. 

PLACE OF SUPPLY 

7. (1 ) The provisions of this section apply to determine the place of supply of goods or 
services for the purposes of this Act. 

(2) If a supply of goods does nQt involve the removal of the goods from or to 
Vanuatu, -

(a) The goods will be treated as being supplied in Vanuatu if the 
goods are physically in Vanuatu at the time of supply; and 

(b) The goods will be treated as being supplied outside Vanuatu in 
any other case. 

(3) If a supply of goods does involve the removal of the goods -

(a) From Vanuatu, the goods will be treated as being supplied in 
Vanuatu: 

(b) To Vanuatu, the goods will be treated as being supplied outside 
Vanuatu. 

) 

..-
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(4) A supply of services will be treated as being made· 

(a) In Vanuatu if the supplier operates in Vanuatu in respect of the 
supply: 

(b) Outside Vanuatu if the supplier operates outside Vanuatu in 
respect of the supply. 

PLACE WHERE SUPPLIER OPERATES 

8': A supplier will be treated as operating in Vanuatu in respect of a supply if the supplier· 

(a) Has a branch, agency or other fixed establishment only in 
Vanuatu and not elsewhere;:or 

(b) Has no such branch, agency or fixed establishment anywhere 
but is resident in Vanuatu; or 

(c) Has such a branch, agency or fixed establishment both in 
Vanuatu and elsewhere but is making the supply in the course of 
carrying on activities through the branch, agency or fixed 
establishment in Vanuatu. 

APPLICATION OF THE ACT TO THE STATE 

9. (1 ) 

(2) 

Subject to this section, this Act will apply to the State, or an agency of the 
State, if liable to be a registered person and carrying on a taxable activity. 

Each instrument or agency of the State will be treated as a separate person for 
the purposes of liability to tax under this Act. 

PART" 
IMPOSITION OF THE TAX 

IMPOSITION OF VALUE ADDED TAX 

10. (1 ) Subject to the provisions of this Act, there will be assessed, levied and paid for 
the use of the State a tax herein referred to as value added tax. 

(2) Subject to the provisions of this Act, value added tax will be payable by • 

(a) Any registered person on account of any supply of goods or 
services made in Vanuatu in the course of carrying on a taxable 
activity, with the amount of tax measured by reference to the 
value of the supply; and 
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(b) Any person importing goods into Vanuatu for home consumption, 
with the amount of tax measured by reference to the aggregate 
of the value of the goods for the purposes of customs duty 
determined under the Import Duties Act [CAP 91] and the items 
specified in section 11 (b). 

(3) Notwithstanding subsection (2), no value added tax will be payable -

(a) In respect of a supply of goods or services in Vanuatu which is 
one of the exempt supplies listed in the First Schedule, unless 
the supply would (but for this paragraph) be subject to tax at a 
0% rate under section 11 (2): 

(b) In respect of an importation of goods into Vanuatu which is one 
of the exempt importations' listed in the Second Schedule. 

(4) The provisions of Parts V, VI, VII and VIII are not applicable to tax payable on 
importation under section 10(2)(b) and, subject to subsection (5), that tax will be 
collected and paid as if it were a customs duty levied on the importation of 
goods under the Import Duties Act [CAP 91J. 

(5) The provisions of the Import Duties Act [CAP 91J that provide for the refund of 
duty in certain circumstances will: 

(a) In respect of the valued added tax on goods that are temporary 
exports that are re-imported, by the same person as the person 
who exported them from Vanuatu, apply only if, at the time of 
their export from Vanuatu, those goods were not part of-

(i) A supply of goods charged with tax at the rate of zero 
percent pursuant to section 11; or 

Oi)" A supply of goods, made before 1 August 1998, that 
would have been charged with tax at the rate of zero 
percent pursuant to section 11 if the supply of those 
goods had taken. place on 1 August 1998; and 

(b) In respect of the value added tax on any other goods, not apply 
in respect of goods imported by a registered person for the 
purpose of carrying on that person's taxable activity. 

RATES OF TAX 

11. (1 ) The rate of value added tax will be 12.5% of -

(a) Except in the case of importation, the value of the supply: 

(b) In the case of importation, the aggregate of-

) 

) 
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(i) The value of the goods for the purposes of customs duty; 
and 

(ii) The amounts of customs duty payable; and 

(iii) The amount paid or payable to transport the goods to 
Vanuatu and to insure the goods for such transport. -

unless subsection (2) applies. 

Notwithstanding subsection (1). the rate of tax will be 0% of the value of the 
supply in the case of a supply in Vanuatu by a registered person which is one of 
the zero-rated supplies listed in the Third Schedule. 

PART 1/1 
REGISTRATION 

REGISTRATION OF PERSONS MAKING TAXABLE SUPPLIES 

12. (1 ) Subject to this section. every person who carries on a taxable activity and is not 
already registered becomes liable to be registered under this Act -

(a) At the end of any month if the total value of supplies made in 
Vanuatu by the person in the year which ends with that end of 
that month in the course of carrying on taxable activities has 
exceeded four million vatu; or 

(b) At the start of any month if there are reasonable grounds for 
believing that the total value of supplies made in Vanuatu by the 
person in the ye.ar which starts at the start of that month in the 
course of carrying on taxable activities will exceed the 
registration threshold amount. 

(2) In determining whether the total value of supplies exceeds the registration 
threshold amount -

(a) The value of exempt supplies will be disregarded; and 

(b) The value of supplies will be disregarded if and to the extent that 
the Director is satisfied that the supply is solely as a 
consequence of -

(i) Any cessation of. or substantial and permanent reduction 
in the size or scale of. a taxable activity carried on by the 
person; or 

.--. 



, 

- 12 -

(ii) The replacement of any plant or other capital asset used 
in any taxable activity carried on by the person. 

(3) Every person who, under subsection (1) becomes liable to be registered must 
apply to the Director in the prescribed form for registration under this Act within 
21 days of becoming so liable and must provide the Director with such other 
information as the Director may consider relevant. 

(4) Notwithstanding subsections (1) and (3), every person who satisfies the 
Director that -

(a) The person is carrying on a taxable activity; or 

(b) The person intends to carry on a taxable activity from a specified 
date, - . 

may apply to the Director in the prescribed form for registration under this Act, 
and must provide the Director with such other information as the Director may 
consider relevant. 

(5) If a person has applied for registration under SUbsection (3) or subsection (4) 
and the Director is satisfied that the person is eligible to be registered under this 
Act, the person will be registered for the purposes of this Act with effect from 
such date as the Director determines. 

(6) If a person has not applied for registration under subsection (3) and the Director 
is satisfied that the person is liable to be registered under this Act, the person 
will be deemed to be registered for the purposes of this Act with effect from the 
date on which the person first became liable to be registered under this Act 
(unless the Director determines that it would be equitable for the person to be 
deemed to be registered from a later date stipulated by the Director). 

(7) Section 6 applies 'to determine the value of supplies for the purposes of this 
section except that no regard will be had to any amount of consideration 
payable in order to recover tax charged in respect of the supplies. 

CANCELLATION OF REGISTRATION 

13. (1 ) A registered person will cease to be liable to be registered at any time if the 
total value of supplies to be made in Vanuatu by the person in the year which 
starts at that time will be below the registration threshold amount. 

(2) If a registered person ceases to be liable to be registered, the person may 
request the Director in writing to cancel the person's registration. 

(3) If the Director is satisfied that a registered person who has applied for 
cancellation is no longer liable to be registered, the Director will cancel the 
person's registration with effect from the last day of the taxable period in which 
the application for cancellation was made (or with effect from such other date 
as the Director may stipulate). 
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If the Director is satisfied that a registered person is no longer liable to be 
registered and the person has not applied for cancellation, the Director may 
nevertheless cancel the person's registration with effect from the last day of the 
taxable period in which the Director gives notice to the person of the 
cancellation. 

(5) The obligation and liabilities under this Act of any person in respect of anything 
done, or omitted to be done, by that person while that person is a registered 
person will not be affected by the fact that the person ceases to be a registered 
person or by the fact that the Director has cancelled the person's registration. 

REGISTERED PERSON TO NOTIFY CHANGE OF STATUS 

. 14. Every registered person will within 21 days notify the Director in writing of-

(a) Any change in the name, address or nature of the principal 
taxable activity or activities of the registered person: 

(b) Any change in the address from which, or the name in which, a 
taxable activity is carried on by the registered person: 

(c) Any change where the registered person, being a member of a 
group of companies under section 45 of this Act, ceases to be 
eligible to be a member of the group. 

PART IV 
RETURNS AND PAYMENTS 

TAXABLE PERIODS 

15. (1) 

(2) 

Each registered person will be placecj by the Director in one of the following 
categories for the purposes of this Act -

(a) Category A, with taxable periods of one month ending on the last 
day of each month in each year; and 

(b) Category S, with taxable periods of three months ending on the 
last day of such months in any year as may be determined by 
the Director, provided that for the first taxable period that ends 
after 1 August 1998, the Director may stipulate a taxable period 
of two months. 

Each registered person who is not placed in Category S under subsection (3) 
will be placed by the Director in Category A. 
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(3) The Director may place a registered person in Category B only if the person 
has made written application and the total value of that person's taxable 
supplies has not, in the twelve months ending with the last day of any month, 
exceeded eight million vatu or such other amount as the Minister may, from 
time to time, declare by order. 

(4) For the purposes of subsection (3) of this section, the total value of a registered 
person's taxable supplies will be deemed not to have exceeded any amount 
specified in or under that subsection where that total value exceeds any such 
amount solely as a consequence of-

(5) 

RETURNS 

16. (1) 

(a) Any cessation of, or any substantial and permanent reduction in 
the size or scale of, any taxable activity carried on by that 
registered person; or 

(b) The replacement of any plant or other capital asset used in any 
taxable activity carried on by that registered person. 

Subject to subsection (3), the Director may from time to time direct that a 
registered person change from category A to category B or, as the case may 
be, category B to category A and the change will take effect immediately after 
the end of the taxable period in which the Director notifies the registered person 
of the change. 

Every registered person will furnish to the Director, in the prescribed form, a tax 
return for each taxable period -

(a) By the 27th day of the month following the taxable period, unless 
that day is not a working day in which case the return must be 
furnished by the working day which immediately succeeds the 
27th day; and 

(b) Showing the amount of tax payable in respect of the taxable 
period as calculated unqer section 19. 

(2) If goods are treated as being supplied under section 3(1) (which relates to a 
creditor selling goods of a registered person in satisfaction of a debt), the 
creditor selling the goods (whether or not a registered person) must furnish a 
special return, in the prescribed form, by the 27'h day of the month following the 
taxable period in Which the supply occurs and -

(a) The creditor and the debtor must .exclude the supply and any tax 
charged on the supply from any other return; and 

(b) The tax charged will be treated as tax payable under this Act by 
the creditor. 

) 
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(3) In addition to the returns specified in subsections (1) and (2), the Director rnay 
require any person to furnish a return to the Director, in the prescribed forrn, at 
any time for the purposes of this Act. 

(4) The Director, for good cause shown, may extend the time for making the return 
on the application of any registered person and grant such reasonable 
additional time within which to make the same as may, by the Director, be 
deemed advisable. 

~CCOUNTING BASIS 

17. (1 ) A registered person may elect to account for tax payable on either an invoice 
basis or a payments basis and will notify the Director of the election in the 
prescribed form. 

(2) In any case where a person fails to elect a basis for accounting for tax payable 
under subsection (1), the registered person will be deemed to have elected to 
account for tax payable on a payments basis. 

(3) The Director may, on application in writing by a registered person, approve a 
change in the basis for accounting for tax payable by the registered person and 
the change will take effect from the beginning of the next taxable period that 
follows the receipt of the application by the Director or of such later taxable 
period as the Director approves. 

(4) Where a registered person changes the basis for accounting for tax payable 
under subsection (3), the registered person will: 

(a) Prepare a list of creditors of the registered person in relation to 
that person's taxable activity, showing the amounts due by that 
person as at the last day of the taxable period preceding that in 
which the change takes effect; and 

(b) Prepare a list of debtors of the registered person in relation to 
that person's taxable activity, showing the amounts due to that 
person as at the last day of the taxable period preceding that in 
which the change takes effect. 

(5) the particulars required to be furnished under subsection (4) will be furnished to 
the Director not later than the last day for furnishing a return under section 16 
for the taxable period preceding that in which the change takes effect. 

TAX PAYABLE OR REFUND WHERE CHANGE IN ACCOUNTING BASIS 

18. (1) Every registered person whose accounting basis changes under section 17 will, 
not later than the last day allowed under SUbsection 17(5) for furnishing 
particulars in respect of the change, pay the Director the tax payable, if any, as 
determined under this section. '--. 
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(2) If a registered person changes from an invoice basis to a payments basis of 
accounting, the tax payable will be an amount determined in accordance with 
the following formula: 

where -

a 

a-b 

is the aggregate amount able to be deducted under section 19(4) 
in relation to the amounts due that are required to be shown in 
the list of creditors required to be prepared by the person under 
section 17; and 

b is the aggregate amount of the tax payable under section 19(3) 
in relation to the amounts- due that are required to be shown in 
the list of debtors to be prepared by the person under section 17. 

(3) If a registered person changes from a payments basis to an invoice basis of 
accounting, the tax payable will be an amount determined in accordance with 
the following formula: 

where -

a-b 

a is the aggregate amount of the tax payable under section 19(3) 
in relation to the amounts due that are required to be shown in 
the list of debtors to be prepared by the person under section 17; 
and 

b is the aggregate amount able to be deducted under section 1 9(4) 
in relation to the amounts due that are required to be shown in 
the .list of creditors to be prepared by the person under section 
17. 

(4) If the amount determined under subsection (2) or (3) is a negative amount, the 
amount will be refunded by the Director to the registered person under section 
41. 

CALCULATION OF TAX PAYABLE OR REFUND DUE 

19. (1 ) Every registered person will calculate the amount of tax payable by, or refund 
due to, the registered person in respect of each taxable period under the rules 
in this section. 

(2) The tax payable or refund amount is calculated by -

(a) Adding the amounts referred to in subsection (3); and 

) 
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(b) Deducting the amounts referred to in sUbsection (4) but subject 
to subsections (5), (6) and (7). 

(3) The amounts to be added are -

(4) 

(a) In respect of supplies made by the registered person -

(i) 

(ii) 

If the registered person accounts for tax on an invoice 
basis, all amounts of tax payable in respect of supplies 
where the time of supply falls during the taxable period; 
and 

If the registered person accounts for tax on a payments 
basis, all amounts of tax payable in respect of supplies to 
the extent that payment for the supply has been received 
during the taxable period; and 

(b) All amounts to be added under section 22(2) or (7) (which relate 
to subsequent period adjustments) or section 23(2) (which 
relates to recovered bad debts). 

The amounts able to be deducted are -

(a) All amounts of tax payable by other registered persons in respect 
of supplies made to the first registered person -

(i) If the first registered person accounts for tax on an 
invoice basis, where the time of supply falls during the 
taxable period; and 

(ii) If the first registered person accounts for tax on a 
payments basis, to the extent that a payment in respect 
of the supply has been made during the taxable period, -

but subject to subsections (5), (6) and (7); and 

(b) All amounts of tax payable under section 10(2)(b) by the 
registered person in respect of the importation of goods -

(i) If the registered person accounts for tax on an invoice 
basis, where the tax is invoiced under the Import Duties 
Act [CAP 91J or paid (whichever is the earlier) during the 
taxable period; and 

(ii) If the registered person accounts for tax on a payments 
basis, to the extent that payment of the tax is made 
during the taxable period, ~ 

but subject to subsections (5) and (6); and 
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(c) Amounts equal to one-ninth of the consideration in money for all 
supplies of secondhand goods to the registered person -

(i) If the registered person accounts for tax on an invoice 
basis, the time of supply falls during the taxable period; 
and 

(ii) If the registered person accounts for tax on payments 
basis, to the extent the consideration is paid during the 
taxable period; and 

(iii) The place of supply is in Vanuatu; and 

(iv) The goods are not supplied by a supplier who is not 
resident in Vanuatu and who has previously supplied the 
goods to a registered person who has entered the goods 
for home consumption under the Import Duties Act [CAP 
91], 

and subject to subsections (5) and (6) of this section; and 

(d) All amounts deductible under section 22(2) or (8) (which relate to 
subsequent period adjustments) or section 23(1) (which relates 
to bad debts); and 

(e) Amounts equal to one-ninth of any payments made during the 
taxable period by the registered person to indemnify another 
person under a contract of insurance but only if -

(i) The supply of the contract of insurance is a taxable 
supply; and 

(ii) - The payment is not in respect of the supply of goods or 
services .to the registered person or importation of goods 
by the registered person; and 

(iii) The supply of the contract of insurance was not subject to 
tax at the 0% rate in any case where the other person is, 
at the time of payment, neither a registered person nor 
resident in Vanuatu; and 

(iv) The payment does not result from a supply of goods or 
services to the other person where the place of supply is 
outside Vanuatu; and 

(v) The payment is not to indemnify the other person for loss 
of employment services earnings. 

An amount to which subsection (4)(a), (b) or (c) refers-

) 
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(a) Will be wholly eeeuc:ible if the gooes or services are acquired by 
the registered person wholly for the purposes of making taxable 
supplies: 

(b) If the goods or services are acquired by the registered person 
partially for the purposes of making taxable supplies, will be 
deductible only to the extent that the goods or services are 
acquired for the purposes of making taxable supplies. 

In a case to which subsection (5)(b) applies, the extent to which goods or 
services are acquired for the purposes of making taxable supplies will be 
determined -

(a) Having regard only to the cIrcumstances existing in the taxable 
period of acquisition or such longer period as the Director 
considers equitable; and 

(b) By the Director, if the extent cannot correctly be determined 
otherwise. 

No deduction will be made for -

(a) An amount referred to in subsection (4)(a) or (d) unless -

(b) 

(i) A tax invoice provided under section 21 or debit or credit 
note provided under section 22 in respect of the supply is 
held by the registered person when the return is filed; or 

(ii) None of a tax invoice, credit note or debit note is required 
to be provided in respect of the supply: 

An amount referred to in SUbsection (4)(c) unless the registered 
person keeps the records referred to in section 21 (6): 

(c) An amount referred to in subsection (4)(c) to the extent to 
which -

(i) The supplier of the secondhand goods was a person 
related (by blood, marriage or ownership) to the 
registered person; and 

(ii) Consideraticn fcr the supply exceeded the cpen market 
value of the supply. 

(8) A deduction in calculating the tax payable or refund due for a taxable period will 
also be available if and to the extent that -

(a) A deduction would have been available in an earlier taxable 
period but for the fact that the registered person did not hold a 
tax invoice and the registered person holds such a tax invoice at 
the time the return is filed for the later taxable period: 

.,~. 
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(b) A deduction could have been claimed in an earlier taxable period 
but was not in fact included in a return for an earlier taxable 
period. 

For the purposes of paragraph (c) of subsection (4), the following goods will be 
deemed to be second-hand goods where the time of supply is the first day of 
the first taxable period following the registration of the registered person: 

(a) 

(b) 

Goods and services acquired or produced after 1 August 1998 
by the person other than for the purposes of making taxable 
supplies which are subsequently applied in any taxable activity 
by that person or, where that person is a member of a 
partnership, by that partnership for the purposes of making 
taxable supplies; and 

Goods and services that were previously deemed under section 
3(3) to be supplied to the person because the person ceased to 
be a registered person that are subsequently applied by that 
person, or by a partnership of which that person is a partner, for 
the purposes of making taxable supplies, -

Provided that the consideration in money for those goods and services 
will be deemed to be the lesser of -

(c) The cost of those goods and services, including any tax charged 
or any tax deducted in respect of those goods and services: 

(d) The open market value of the' supply of those goods and 
services 

(10) If the calculation in a return produces -

(a) A positive amount, the amount will be tax payable by the 
registered perso[l under section 20: 

(b) A negative amount, the amount will be a refund due to the 
registered person under'Section 41. 

PAYMENT OF TAX 

20. 

,., ",,',, 

(1 ) A registered person must pay any tax payable calculated under section 19 for a 
taxable period by the day on which the return must be filed for the period. 

(2) Subject to Parts V and VI, the amount of tax payable calculated in a return 
furnished by the registered person will be conclusively treated as being correct 
for the purposes of this Act. 

.. -.. -. .,- ... ~ .. _" .. _.- ., ., -.. --
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(3) All remittances of tax will be made by money, bank draft, cheque, cashier's 
cheque, money order, or certificate of deposit to the office of the Department 
nearest to the principal place of business of the registered person, the office of 
the Department in Port Vila, or such other place as may be determined by the 
Minister and notified in the Gazette. The Department will issue its receipts there 
to the taxpayer and will pay the moneys into the Vanuatu Government account 
to be kept and accounted for as provided by law. 

TAX INVOICES 

(1 ) Subject to this section, a registered person making a taxable supply to another 
registered person must provide the other registered person with a tax invoice 
within 28 days of the other registered perso.Q requesting such a tax invoice. 

(2) A reCipient of a supply of goods or services who is a registered person may 
create a document which is treated as a tax invoice provided by the supplier 
under subsection (1) if -

(a) The document otherwise complies with the requirements of this 
section; and 

(b) The Director has previously granted approval for the issue of 
such a document by such a recipient; and 

(c) The supplier and the recipient agree that the supplier will not 
issue such a tax invoice; and 

(d) The supplier is provided with a copy of the document; and 

(e) The words "buyer created tax invoice - VAT approved" are 
contained on the document in a prominent place. 

(3) The tax invoice must contain th_e particulars specified in the prescribed form. 

(4) A registered person must not provide more than one tax invoice for a taxable 
supply, unless the other registered person claims to have lost the original, in 
which case a copy can be provided clearly marked "copy only". 

(5) Notwithstanding the preceding subsections, a registered person is not required 
to provide a tax invoice if -

(a) The consideration in money for the supply does not exceed 
5,000 vatu (or such greater amount as the Minister may declare 
by order); or 

(b) The Director determines that sufficient records will exist to 
establish the particulars of the supply and it would be impractical 
to require issue of a tax invoice. 
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(6) A registered person who acquires secondhand goods under a supply which is 
not a taxable supply must keep records of the supply showing the particulars 
specified in the prescribed form. 

(7) Subsection (6) will not apply if the consideration in money for the supply does 
not exceed 5,000 vatu (or such greater amount as the Minister may declare by 
order). 

CREDIT AND DEBIT NOTES· 

(1 ) 

(2) 

This section applies if, in relation to a supply of goods and services by a 
registered person, • 

(a) The supply has been cancelled; or 

(b) The nature of the supply has been fundamentally varied or 
altered; or 

(c) The agreed consideration for the supply has been altered; or 

(d) All or part of the goods or services have been returned to the 
registered person, -

and the registered person has· 

(e) Provided a tax invoice in respect of the supply which is incorrect; 
or 

(f) Furnished a return for the relevant taxable period which shows 
an incorrect amount of tax payable or refund due, -

as a result of one or more of these events . 

If the registered person has accounted for an incorrect amount of tax payable 
or refund due, -

(a) The registered person will make an adjustment in calculating the 
tax payable or refund due by the registered person in the return 
for the taxable p.eriod during which it has become apparent that a 
correction is needed; and 

(b) If the tax properly payable by the registered person in respect of 
the supply exceeds the tax accounted for, the excess is to be 
treated as tax payable in relation to a taxable supply in the later 
taxable period and not in the original taxable period; and 

(c) If the tax properly payable by the registered person in respect of 
the supply is less than the tax accounted for, the registered 
person will make a deduction of the difference under section 
19(4) in respect of the later taxable period. 

" 
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(3) If a tax invoice to which subsection (1 )(e) refers has been provided and _ 

(4) 

(5) 

(a) The amount shown as tax payable on the invoice exceeds the 
correct amount of tax payable, the registered person must 
provide the recipient with a credit note; 

(b) The amount shown as tax payable on the invoice is less than the 
correct amount payable, the registered person must provide the 
recipient with a debit note, -

containing the particulars specified in the prescribed form. 

A registered person -

(a) Must not issue more than on'e credit note or debit note in respect 
of the same excess or difference; and 

(b) May issue to a recipient a copy of a credit note or debit note if 
the recipient claims to have lost the original and the copy is 
clearly marked "copy only"; and 

(c) Is not required to provide a recipient with a credit note if and to 
the extent that the excess results from a prompt payment 
discount which is clearly described on the face of the tax invoice. 

If a recipient of a supply who is a registered person has created a document 
which complies with the requirements of this section in respect of a credit note 
or debit note in respect of that supply which could have been issued by the 
supplier, the document will be treated as if issued by the supplier under this 
section if -

(a) The Director has granted prior approval to the issue of such a 
document by such a recipient; and 

(b) The supplier and the recipient have agreed that the supplier will 
not issue such a credit note or debit note; and 

(c) The supplier does not in fact issue such a credit note or debit 
note; and 

(d) The supplier is provided with a copy of the credit note or debit 
note. 

(6) A registered person is not required to issue a credit note or debit note if the 
Director determines that sufficient records will exist to establish the particulars 
of the supply and it would be impractical to require issue of a credit note or 
debit note. 

(7) If a recipient, being a registered person, -

) 
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BAD DEBTS 
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23. (1) 

) 
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(a) Has been issued with a credit note under this section or 
otherwise knows that a tax invoice held by the recipient is 
incorrect as a result of one of the events listed in subsection (1); 
and 

(b) Has made a deduction under section 19(4) in respect of tax 
payable on the relevant supply, • 

an amount equal to any excess of the tax for which a deduction has been made 
over the tax actually payable is to be treated as tax payable by the recipient in 
respect of a taxable supply made by the recipient in the taxable period in which 
the credit note or the knowledge is received. 

If a recipient, being a registered person, • 

(a) Has been issued with a debit note under this section; and 

(b) Has made a deduction under section 19(4) in respect of the tax 
payable on the relevant supply, • 

an amount equal to any excess of the tax actually payable over the tax for 
which a deduction has been made is to be treated as a deduction available to 
the recipient under section 19(4) for the taxable period in which the debit note is 
received. 

If a registered person· 

(a) Has made a taxable supply for consideration in money; and 

(b) HasJurnished a return for the taxable period in which the time of 
supply fell; and 

(c) Has properly accounted for the tax payable on the supply as 
required under this Act; . 

(d) Has written off as a bad debt the whole or part of the 
consideration in money not paid to the registered person; and 

(e) Has provided to the Director in a prescribed form such 
information as will satisfy the Director that the debt has been 
properly written off . 

the registered person will make a deduction under section 19(4) for that 
proportion of the tax payable in respect of the supply which the bad debt 
represents as a proportion of the total consideration for the supply. 
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(2) If an amount in respect of which a deduction has been made under subsection 
(1) is subsequently wholly or partly recovered, the portion of the deduction 
which is equal to the portion which the recovered amount is of the bad debt is to 
be treated as tax payable in respect of a taxable supply by the registered 
person during the taxable period in which the recovery takes place. 

PARTY 
ASSESSMENT OF TAX 

ASSESSMENT OF TAX 

24. (1 ) The Director may, from time to time, fron" returns furnished under this Act or 
from other information, make assessments of the amount which the Director 
considers is the tax payable under this Act by any person. 

(2) If -

(a) A person is not satisfied with a return furnished by the person or 
by another person under section 16(2) in respect of goods 
supplied to satisfy a debt owed by the person; and 

(b) The person requests the Director to alter the return; and 

(c) The Director has not already made an assessment of the tax 
payable in respect of the taxable period to which the return 
relates, -

the Director will make an assessment of the amount that the Director considers 
is the tax payable under this Act. 

(3) Any person assessed by the Director as being liable to tax will be liable to pay 
the tax assessed except to the' extent that the person establishes on objection 
that the tax is not payable. 

(4) The Director may from time to time amend an assessment to ensure its 
correctness. 

(5) If an assessment or amended assessment is made under this section, the 
Director will -

(a) Cause notice of the assessment or amended assessment to be 
given to the person liable to pay the tax; and 

(b) In the case of an assessment in respect of a return under section 
16(2), send a copy of the assessment to whichever of the person 
whose goods were supplied and the person selling the goods is 
not the person assessed, -

but failure to give notice will not invalidate the assessment. 
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(6) In the case of an assessment not made until, or increased, after the due date of 
payment of the tax, the Director will set a new due date for payment being one 
calendar month after the date of payment but without prejudice to the 
application of section 31 (a)(ii), 

(7) For the purposes of Parts IV (which relates to returns and payments), VII 
(which relates to recovery of tax) and X (which relates to offences and 
penalties), if -

(a) A person, not being a registered person, supplies goods and 
services and represents that tax is payable on that supply; or 

(b) A person furnishes, or makes default in furnishing, a return 
required to be made by the person under section 16(2), -

the person will be treated as being a registered person and any tax represented 
to be payable on the relevant supply by the person will be tax payable by the 
person. 

CORRECTNESS OF ASSESSMENTS 

25. Except in objection proceedings under Part VI, an assessment by the Director may not 
be disputed in any court and will be conclusively deemed and taken to be correct and 
the liability to tax of the person assessed will be determined accordingly. 

PART VI 
OBJECTIONS 

) OBJECTIONS 

26, (1 ) 

(2) 

(3) 

Any person who has been assessed for value added tax for any taxable period 
may object either personally or by the person's agent against the assessment 
by lodging with the Director an objection in writing to the assessment within 
twenty eight days of the date upon which the notice of assessment has been 
served upon the person or the person's agent or, where such notice has been 
posted, the date of posting: 

If the assessment is an amended assessment, the person so assessed will 
have no further right to objection except to the extent to which, by reason of the 
amendment, a fresh liability in respect of any particular is imposed on the 
person or an existing liability in respect of any particular is increased, 

An objection made under subsection (1) will be lodged in a prescribed form 
stating fully and in detail the grounds of the objection, 

.--'. 
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(4) If the Director is satisfied that there is no suitable mail or means of delivery by 
which a written notice of objection can reach the Director within the time so 
specified, then advice to the Director by radio, telephone, facsimile or other 
electronic means that the taxpayer objects to an assessment will constitute an 
effective notice of objection if -

(5) 

(6) 

(7) 

(8) 

(9) 

(10) 

(a) The advice is received by the Director within the time so 
specified; and 

(b) The taxpayer posts to the Director by the next available mail a 
written statement in the prescribed form setting out fully and in 
detail the grounds of the objection. 

No notice of objection given after the time. so specified will be of any force or 
effect unless the Director accepts the objection and gives notice to the objector 
accordingly. 

On receipt of the notice of objection referred to in subsection (1) of this section, 
the Director may require any person to furnish such particulars as the Director 
may deem necessary in accordance with section 57 (which relates to the power 
to inspect books and records). 

The Director will not be required to consider any objection unless and until the 
objector, or any person under subsection (6), has complied with all 
requirements under this Act or the Business Licence Act [CAP 173] for the 
furnishing of returns, the furnishing of information, and the payment of tax. 

The Director will consider the objection and will either allow or disallow it wholly 
or in part and will notify the objector accordingly within 60 days of the date upon 
which the Director is required to consider the objection under subsection (7). 

If an objection is not wholly allowed by the Director, the objector may, within two 
months after the' date on which notice of disallowance is given to the objector 
by or on behalf of the Director, by notice in writing to the Director require that 
the objection be heard and determined by the Tribunal and in that event the 
objection will be heard and determined in the Tribunal. 

If the Director, after considering the objection, has allowed the objection in part 
an.d has reduced the assessment, the reduced assessment wiJi be the 
assessment to be dealt with by the Tribunal. 

TRIBUNAL MAY CONFIRM, CANCEL OR ALTER THE ASSESSMENT 

27. On the determination of any such objection, the Tribunal may either confirm or cancel 
the assessment, or increase or reduce the amount thereof, and the assessment will be 
altered by the Director, if necessary, so as to conform to that determination. 

.--. 
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APPEALS TO SUPREME COURT AND COURT OF APPEAL 

28. The determination of the Tribunal on any such objection will be subject to appeal to the 
Supreme Court of the State, and the determination of the Supreme Court subject to 
appeal to the Court of Appeal of the State, in accordance with the normal practice of 
the Supreme Court and the Court of Appeal. 

OBLIGATION TO PAY TAX NOT SUSPENDED BY OBJECTION OR APPEAL 

29. The obligation to pay and the right to receive and recover any value added tax will not 
be suspended by any objection or appeal, but if the objector succeeds the amount (if 
any) of the tax received by the Director in excess of the amount which, according to the 
decision on the hearing of the objection or appeal, was properly payable will forthwith 
be refunded to the objector by the Director. 

NO ASSESSMENT TO BE SET ASIDE FOR TECHNICAL REASONS 

30. No assessment will be set aside by the Tribunal or a Court upon the ground that there 
has been an error or omission in connection with any proceedings required to be taken 
under this Act or any order thereunder, but such Tribunal or Court, in any case that 
may come before it, may determine the true and proper amount of the tax to be paid 
under this Act. 

PART VII 
RECOVERY OF TAX 

ADDITIONAL TAXES FOR NON·COMPLIANCE OR EVASION 

31. There will be added to and become part of the tax imposed by this Act and collected as 
such· 

(a) In the case of any failure to pay any tax required to be paid 
under this Act by the due date for payment under this Act, there 
will be added to the tax-

(b) 

(i) Additional tax of 10% of the tax; and 

(ii) A further 2% for each complete month during which the 
failure continues; 

If any part of the underpayment of tax required to be shown on 
any return is due to fraud, there will be added to the tax an 
amount of 200% of the underpayment as determined by the 
Director . 
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MODE OF RECOVERY OF UNPAID TAX 

32. (1) Tax payable by any person will be recoverable as a debt due to the State. 

(2) If the Director, after consultation with the Director General of the Ministry of 
Finance and Economic Management, is satisfied that the unpaid tax is in fact 
irrecoverable, the Director may write off the unpaid tax. 

DEDUCTION OF VALUE ADDED TAX FROM PAYMENT DUE TO DEFAULTERS 

33. (1 ) If any taxpayer has made default in the payment of any tax or additional tax 
payable by the taxpayer under this Act, or any part of any such tax, the Director 
may from time to time by notice in writing require any person to deduct from 
any amount payable or to become payable by that person to the taxpayer such 
sum as may be specified in the notice (whether in one sum or by way of two or 
more sums deducted or extracted by way of instalment), and to pay every sum 
so deducted to the Director to the credit of the taxpayer within such time as 
may be specified in the notice. 

(2) This section will bind the State. 

(3) Any notice under this section may be at any time revoked by the Director by a 
subsequent notice to the person to whom the original notice was given (in this 
section referred to as "the debtor"), and will be so revoked at the request of the 
taxpayer at any time when the Director is satisfied that all value added tax then 
due and payable by the taxpayer has been paid. 

(4) A copy of every notice given under this section in respect of any taxpayer and 
of the revocation of any such notice will be given to the taxpayer by the 
Director. 

(5) Whenever pursuant to a notice under this section any deduction is made from 
any amount payable to any taxpayer, the taxpayer will be entitled to receive 
from the debtor a statement il""! writing of the fact of the deduction and of the 
purpose for which it was made. 

(6) The sum deducted from any amount pljrsuant to a notice under this section will 
be deemed to be held in trust for the State, and, without prejudice to any other 
remedies against the debtor or any other person, will be recoverable in the 
same manner in all respects as if it were value added tax payable by the 
debtor. 

(7) Any person making any deduction, extraction, or payment pursuant to a notice 
under this section will be deemed to have been acting under the authority of the 
taxpayer to whom the notice relates and of all other persons concerned and is 
hereby indemnified in respect of such deduction, extraction, or payment. 

.--
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(8) Any person receiving a notice of deduction under subsection (1) who is unable 
to comply with the notice on account of the fact that the monies in question do 
not come into the person's possession within the period specified in such notice 
will notify the Director within fourteen days of the expiration of such period, 
acquainting the Director with the facts. 

PROCEDURE IN SUPREME COURT WHERE DEFENDANT ABSENT FROM 
VANUATU OR NOT TRACED 

34. In any action in the Supreme Court for the recovery of tax, if the defendant is absent 
from Vanuatu or cannot after reasonable inquiry be found, service of the summons 
may with the leave of a Judge be effected by posting a duplicate or sealed copy 
thereof in a letter addressed to the defendant at the defendant's present or last known 
place of abode or business, whether in Vanuatu or elsewhere. 

PARTICULARS OF CLAIM OR DEMAND 

35. In an action in any Court for the recovery of tax it will be sufficient if the particulars of 
claim or demand state the amount sought to be recovered and the date on which the 
same became payable, and such further particulars (if any) as the Director thinks 
necessary in order to fully inform the defendant of the nature of the claim. 

COSTS AGAINST DIRECTOR 

36. In all proceedings in any Court for the recovery of tax, costs may be awarded to or 
against the Director in the same manner as in other cases, but all costs so awarded 
against the Director will be payable out of money appropriated by Parliament and not 
otherwise. 

) PROCEEDINGS NOT AFFECTED BY VACANCY OR CHANGE IN OFFICE OF DIRECTOR 

37. No action instituted by the Director for the recovery of tax, and no proceedings on 
objection to an assessment of tax, will abate by reason of any vacancy in the office of 
Director, or will be deemed defectively constituted by reason of any change in the 
holder of that office, and every such action or proceeding will be continued in the 
ordinary course as if the Director and the Director's successors in office were a 
corporation sole. 

DISTRAIN FOR UNPAID TAX 

38. The Director may levy distress on the goods, other than real property, and chattels of 
any registered person who refuses or fails to pay any tax payable by the registered 
person or any other amount recoverable from the registered person under this Act and 
provide for the disposal of any such goods or chattels by supply or otherwise to 
recover the amount of the tax payable by the registered person and any other amount 
recoverable from the registered person including the costs and expenses of the 
disposal. 

'-
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PRIORITY FOR TAX 

39. Natwithstanding sectians 32 ta 37, if a persan has nat paid any amaunt .of value added 
tax as required under this Act, the amaunt .of tax unpaid will, in the applicatian .of the 
assets .of the persan, rank as fallaws: 

(a) 

(b) 

(c) 

STATUTE OF LIMITATION 

If the persan is an individual, upan the persan's bankruptcy .or 
upan the person making an assignment far the benefit .of the 
persan's creditars, the amaunt .of the tax payable will rank, in 
.order .of priarity, immediately after preferential claims far wages 
.or ather sums payable ta any warker, and in priarity ta all ather 
claims; 

If the persan is a campany,'upan the liquidatian .of the campany 
.or upan the appaintment .of a receiver ~n behalf .of the halder .of 
any debenture given by the company secured by a charge aver 
any praperty .of the campany .or upan passessian being taken an 
behalf .of that debenture halder .of the praperty, the amaunt .of the 
tax payable will rank immediately after preferential claims for 
wages .or ather sums payable ta any warker, and in priarity ta all 
ather claims; 

If the persan is a bady .of persans ather than a campany, upan 
the appaintment .of a receiver an behalf .of any persan under any 
.order by a caurt, the amaunt .of tax payable will rank, in .order .of 
priarity, immediately after any preferential claims far wages .or 
ather sums payable ta any warker, and in priarity ta any claims 
.of halders .of debentures under any f1aating charge (including a 
flaating charge which has since creatian became a fixed .or 
specific charge) created by the bady. 

40, Na statute .of limitatian will bar .or affect any actian .or remedy far recavery .of tax under 
this Act. . 
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PART VII' 
REFUNDS AND RELIEF 

REFUNDS OF EXCESS CREDITS 

41. (1 ) Subject to this section, if a refund is due to a registered person under section 
19 (which relates to the calculation of tax payable or refund due), the Director 
will refund the amount to the registered person not later than 15 working days 
following the day on which the return of the registered person was received by 
the Director. 

(2) Notwithstanding subsection (1), if the Director is not satisfied with the return 
made by a registered person and decide.? that further investigation is required, 
the Director may withhold payment of the amourit otherwise refundable until the 
later of the date the investigation is completed and the date the registered 
person has supplied all information requested. 

(3) Notwithstanding subsection (1), but subject to the following provisions of this 
section, if a registered person has, -

(a) In respect of a taxable period, failed to pay the Director in whole 
or in part any amount of tax payable by the due date for payment 
for the tax; or 

(b) In respect of any obligation imposed under the Import Duties Act 
[CAP 91] or the Business Licence Act [CAP 173], failed to pay to 
the Director any amount in whole or in part, -

the Director may set off, against that unpaid tax, duty or levy, any amount 
otherwise refundable to the person under section 19, or any amount of interest 
payable under section 42, and will treat any amount so set off as a payment 
received from the registered person. 

(4) Notwithstanding subsection (1) but subject to the following subsections of this 
section, if a registered person has failed to furnish a return for a taxable period, 
the Director may withhold any amount otherwise refundable under section 19, 
or any amount of interest payable under section 42, until the registered person 
has complied with the return filing requirements. 

(5) The Director will give notice in writing to the registered person of any action 
taken under subsections (2), (3) or (4) within the period of 15 working days 
following the day on which the return showing the refund due was received by 
the Director. 

(6) If the Director requires further information from a registered person in order to 
investigate a return in respect of a taxable period, the Director will give notice in 
writing to the registered person, -
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(a) In respect of an initial request for information in respect of the 
return, within the period of 15 working days following the day on 
which the return was received by the Director; and 

(b) In relation to subsequent requests for information in respect of a 
return, within the period of 15 working days following the date of 
receipt of any information previously requested by the Director. 

(7) All money payable by the Director under this Part will be paid without further 
appropriation than this Act. 

INTEREST ON REFUNDS OF EXCESS CREDITS 

42. (1 ) In any case where the Director is required by section 41 to refund an amount to 
a registered person and the Director does not refund the amount within the 
period of 15 working days following the day upon which the return of the 
registered person was received by the Director, the Director will pay to the 
registered person interest on the amount withheld. 

(2) Interest payable under this section will be payable at the rate of 15% per annum 
from the day following the day on which the Director is required under section 
41 to refund an amount to the registered person and will be calculated in 
accordance with the following formula: 

where: 

axbxc 

365 

a is the number of days for which interest is to be paid; 

b is the amount of the refund required to be paid under subsection 
(1); and 

c is the rate of interest specified in this subsection. 

(3) Notwithstanding anything in this section, no interest will be payable if the 
amount of interest that, but for this subsection, would be paid is less than 1,000 
vatu. 

(4) Notwithstanding anything in this section, interest will not be payable in respect 
of any period that ends ten working days after - . 

(a) Any period during which the Director is not satisfied with the 
return made by the registered person and is undertaking further 
investigation; or 

) 

) 

a 



) . 

) 

(5) 

- 34 -

(b) Any period in which the Director has requested further 
information from the registered person in respect of the retum 
and has not received all the information requested; or 

(c) Any period after the Director has set off under section 41(3) the 
amount of refund due against tax payable by the registered 
person; or 

(d) Any period in which the registered person has failed to furnish a 
return under this Act for a taxable· period. 

If the Director is satisfied that the amount of any interest paid to a person under 
this section is in excess of the proper amount, the Director may recover the 
amount of the excess in the same manner, with any necessary modifications, 
as if it were tax payable by the person. 

REFUND OF TAX OVERPAID 

43. (1 ) If a registered person has paid to the Director any amount in excess of the 
amount of the tax payable under section 19 (which relates to the calculation of 
tax payable or refund due) in respect of any taxable period, the Director will 
refund the amount paid in excess. 

(2) Subject to subsection (3) of this section, no refund will be made after the expiry 
of the period of 6 years immediately following the end of the taxable period, 
unless written application for the refund is made by or on behalf of the 
registered person before the expiration of that period. 

(3) If an assessment made under this Act reduces any amount of tax payable by a 
registered person or increases any amount refundable by the Director to a 
registered person, the Director will, notwithstanding that the time limited in 
accordance with subsection (2) for the making of a refund may have expired, 
refund the excess tax or deficie[1t refund. 

(4) No refund will be made under subsection (3) after the expiry of the period of 6 
years immediately following the end of the year in which the assessment was 
made, unless written application for the refund is made by or on behalf of the 
registered person before the expiry of the period. 

RELIEF FROM TAX 

44. (1 ) Notwithstanding anything in this Act, the Director may refrain from either issuing 
a notice of assessment or collecting or refunding tax in any case where, as the 
case may be -

(a) The balance of any tax payable does not exceed 400 vatu; or 

(b) The tax paid exceeds the amount of the tax for which the 
taxpayer is liable by an amount not exceeding 400 vatu. 
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The Director may in the Director's discretion mitigate or remit in whole or in part 
any additional tax or interest or penalty which may be assessed under this Act. 

No amount in excess of 150,000 vatu will be remitted or refunded under this 
section except with the approval of the Director General of the Ministry of 
Finance and Economic Management. 

PART IX 
SPECIAL CASES 

GROUPS OF COMPANIES 

45. (1 ) For the purposes of this Act, two or more companies, each being a registered 
person, are eligible to be members of a group of companies in respect of any 
taxable period if not less than one half of the paid-up capital of each of those 
companies is held by shareholders in the other or if not less than one half in 
nominal value of the allotted shares in each of them is held by shareholders in 
the other. 

(2) For the purposes of subsection (1), shares in one company held by another 
company will for this purpose be deemed to be held by the shareholders in the 
last mentioned company. 

(3) If 2 or more companies apply to be members of a group of companies for the 
purposes of this section and the Director is satisfied that they are eligible to be 
members of a group of companies under subsection (1) of this section, they will 
be members of a group of companies from the beginning of such taxable period 
as is determined by the Director. 

(4) In any application made under subsection (3), one such company will be 
nominated to be the representative member. 

(5) If any companies are members of a group of companies, the representative 
member may apply to the Director for -

(a) The addition to that group of a further eligible company; or 

(b) The exclusion from that group of one of the current members; or 

(c) The substitution of another member of the group as the 
representative member; or 

(d) That group of companies to no longer be a group of companies 
for the purposes of this section, -

and the Director will grant the application from the beginning of such taxable 
period as is determined by the Director. 
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(6) If any member of a group of companies ceases to be eligible to be a member of 
the group and the Director becomes aware of that fact, the Director will, by 
notice in writing given to that member or the representative member, terminate 
that membership from such date as may be specified in the notice. 

(7) For the purposes of this Act, a notice under this Act addressed to the 
representative member will be deemed to be served on all members of the 
group. 

(8) If any companies form a group of companies for the purposes of this section-

(a) Any taxable activity carried on by a member of the group will be 
deemed to be carried on by the representative member and not 
to be carried on by any otQer member of the. group; and 

(b) Subject to the following paragraphs of this subsection, any 
taxable supply by a member of the group to another member of 
the group may be disregarded; and 

(c) Any taxable supply by a member of the group to a person 
outside the group or from a person outside the group to a 
member of the group will be deemed to be a taxable supply by or 
to the representative member; and 

(d) Any supply of goods and services which is not a taxable supply 
made by a member of the group will be deemed to be made by 
the representative member; and 

(e) Any deductions under section 19(4) otherwise available to a 
member of the group will be deemed to be available only to the 
representative member; and 

(f) Any obligation on a member of the group, other than the 
representative member, to file returns under section 16 will be 
disregarded. 

(9) Notwithstanding subsection (8), -

(a) All members of the group will remain liable jointly and severally 
for any tax payable by the representative member; and 

(b) The provisions of section 21 (which relates to tax invoice 
requirements), section 54 (which relates to the keeping of 
records) and Part III (which relates to registration) will continue 
to apply to all members of the group. 

(10) If the Director is satisfied in relation to 2 or more registered persons (not each 
being companies) that -

(a) One of them controls each of the others; or .-
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(b) One person controls all of them; or 

(c) Two or more persons carrying on a taxable activity in partnership 
control all of them, -

the Director may deem those registered persons to be members of a group and 
the preceding subsections of this section (other than subsections (1) and (2)) 
will apply as if every reference in the said subsections to -

(d) A group of companies were a reference to that group; and 

(e) Companies were a reference to the members of the group. 

UNINCORPORATED BODIES 

46. (1 ) 

(2) 

For the purposes of this section -

"BQdy" means an unincorporated body of persons and includes a partnership, a 
joint venture and the trustees of a trust: 

"Member" means a partner, joint venturer, trustee, or other member of any 
body. 

If an unincorporated body that carries on any taxable activity is registered under 
this Act:-

(a) The members of the body will not themselves be liable to be 
registered under this Act in relation to the carrying on of the 
taxable activity; and 

(b) Any supply of goods and services made in the course of carrying 
on the taxable activity will be trea.ted for the purposes of this Act 
as being supplied by the body and not supplied by any member 
of a body; and . 

(c) Any supply of goods and services to, or acquisition of goods by, 
a member of the body acting in the capacity as a member of the 
body and in the course of carrying on the taxable activity will be 
treated for the purposes of this Act as being supplied to or 
acquired by the body and will be treated as not being supplied to 
or acquired by the member; and 

(d) The registration will be in the name of the body, or where the 
body is the trustees of a trust, in the name of the trust; and 

(e) Subject to subsection (3), any change of members of the body 
will have no effect for the purposes of this Act. 
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(3) Notwithstanding anything in this section; every member is jointly and severally 
liable with any other members for tax payable by the body while that member 
remains a member of a body. 

(4) If a body is a partnership, joint venture, or the trustees of a trust, a member will 
not cease to be a member of the body for the purposes of this section until the 
date on which any change of membership of the body is notified in writing to the 
Director. 

(5) For the purposes of this Act, a notice served in accordance with this Act which 
is addressed to a body by the name which it is registered under this Act will be 
treated as being served on the body and on all members of the body, 

(6) Subject to subsection (7), if anything is required to be done under this Act by or 
on behalf of a body, it will be the joint and· several liability of all the members to 
do any such thing but if any such thing is done by one member it will be 
sufficient compliance with this requirement. 

(7) Notwithstanding anything in this section but subject to subsection (3), if 
anything is required to be done under this Act by or on behalf of a body (other 
than a partnership, joint venture or trustees of a trust) the affairs of which are 
managed by its members or a committee of its members, it will be the joint and 
several responsibility of -

(a) Every member holding office as president, chair, treasurer, 
secretary or any similar office; or 

(b) In default of any such member, every member holding office as a 
member of a committee, -

but if any such thing is done by any official or committee member it will be 
sufficient compliance with any such requirement. 

AGENTS AND AUCTIONEERS 

47, (1 ) Subject to this section, for the purposes of this Act, if an agent makes a supply 
of goods and services for and on behalf of any other person who is the prinCipal 
of that agent, a supply will be treated as being made by the principal and not by 
th.e agent. 

(2) Notwithstanding subsection (1), if the supply is a taxable supply, an agent of 
registered person may, notwithstanding anything in this Act, issue a tax invoice 
or a credit note or a debit note in relation to the supply as if the agent had made 
the taxable supply and, to the extent that that tax invoice or credit note or debit 
note relates to the supply, the principal will not also issue the tax invoice or 
credit note or debit note (as the case may be), 
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(3) Subject to this section, for the purposes of this Act, if a registered person 
makes a taxable supply of goods and services to an agent who is acting on 
behalf of another person who is the principal for the purpose of the supply, the 
supply will be treated as being made to the principal and not to the agent. 

(4) Notwithstanding subsection (3), the agent may nevertheless request to be 
issued with a tax invoice and the registered person making the supply may 
issue a tax invoice or a credit note or a debit note as if the supply were made to 
the agent. 

(5) If a tax invoice or a credit note or a debit note in relation to a supply has been 
issued under this section by an agent or to an agent, the agent will maintain 
sufficient records to enable the name and address and registration number (if 
any) of the principal to be ascertained. 

(6) Notwithstanding anything in subsection (3) of this section, if a registered person 
makes a taxable supply (not being a supply which is charged with tax at the 
rate of 0%) of goods or services to an agent, being a registered person, who is 
acting for and on behalf of another person who is a principal for the purpose of 
the supply and -

(a) The principal is not resident in Vanuatu and is not a registered 
person; and . . 

(b) The supply is directly in connection with the exportation of goods 
from Vanuatu or the importation of goods into Vanuatu, -

this Act will, if the agent and the principal agree, have effect as if the supply 
were made to the agent and not to the principal. 

PERSONAL REPRESENTATIVES, LIQUIDATORS, RECEIVERS ETC 

43. (1 ) In this section -

"Agency period" means the period beginning on the date on which a person 
becomes entitled to act as a specified agent carrying on a taxable activity in 
relation to an incapacitated person and ending on the earlier of -

(a) 

(b) 

The date on which some person other than the incapacitated 
person or the specified agent is registered in respect of the 
taxable activity; or 

The date on which the person ceases to be a specified agent in 
relation to the incapacitated person: 

"Incapacitated person" means a registered person who dies, or goes into 
liquidation or receivership, or becomes bankrupt,or is otherwise incapacitated: 
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"Specified agent" means a person carrying on any taxable activity in a capacity 
as personal representative, liquidator, or receiver of an incapaCitated person, or 
otherwise as agent for or on behalf of or in the stead of an incapacitated 
person. 

(2) For the purposes of this Act and notwithstanding section 47, if any person 
becomes a specified agent that person will, during the agency period, be 
deemed to be a registered person carrying on the taxable activity of the 
incapacitated person, and the incapacitated person will during that period be 
deemed not to be carrying on that taxable activity. 

(3) If a mortgagee is in possession of any land or other property previously 
mortgaged by the mortgagor, being a registered person, the Director may, from 
the date on which the mortgagee took possess ian of that land or other property, 
until such time as the mortgagee ceases to be in possession of that land or 
other property, deem the mortgagee, in any case if and to the extent that the 
mortgagee carries on any taxable activity of the mortgagor, to be a registered 
person .. 

(4) Any person who becomes a speCified agent, or who as a mortgagee in 
possession carries on any taxable activity of the mortgagor, will, within 21 days 
of becoming a specified agent or commencing that taxable activity of the 
mortgagor, inform the Director in writing of that fact and of the date of the death 
or of the liquidation or receivership or bankruptcy or mortgagee taking 
possession of any land or other property previously mortgaged by the 
mortgagor, or of the nature of the incapacity and the date on which it began. 

AGENTS IN THE CASE OF ABSENTEES 

49. If any person acts or assumes to act as the agent of any other person who is outside 
Vanuatu or does not have a place of business in Vanuatu, the agent wi/I be liable to the 
same value added tax and all obligations imposed by this Act as if the agent were the 
principal for whom the agent so acts or_assumes to act. 

GOODS AND SERVICES ACQUIRED BEFORE INCORPORATION 

50. (1 ) If -

(a) An amount of tax has been charged under this Act in relation to 
the acquisition of goods and services for and on behalf of a 
company or in connection with the incorporation of a company; 
and 

(b) The company becomes a registered person on incorporation; 
and 

(c) The goods and services were acquired prior to incorporation by a 
person who- .- - . 



(2) 

OFFENCES 

51. (1 ) 
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(i) Became a member, officer, or employee of the company 
and was reimbursed by the company for the whole 
amount of the consideration paid for the goods and 
services; and 

(ii) Acquired those goods and services for the purposes of a 
taxable activity to be carried on by the company and has 
not used those goods and services for any purpose other 
than such taxable activity, -

the company will be deemed to be the recipient of the goods and services as if 
the supply or importation in question had been made during the taxable period 
in which the reimbursement referred to in this section is made. 

This section will not apply in relation to any·goods and services where -

(a) The supply of the goods and services by the person to the 
company is itself a taxable supply or is a supply of secondhand 
goods not being a taxable supply; or 

(b) The goods and services were acquired more than 6 months prior 
to the date of incorporation of the ·company; or 

(c) The company does not hold sufficient records to establish the 
particulars relating to the deduction to be made under section 
19(4) as a result of the application of this section. 

PART X 
OFFENCES AND PENALTIES 

Every person commits an offence against this Act who -

(a) Fails to apply for registration as required under this Act; or 

(b) Refuses or fails to furnish any return or information as and when 
required by this Act, or any regulations made under this Act or by 
the Director; or 

(c) 

(d) 

Makes any false return, false statement or false declaration or 
gives any false information, knowing it to be false or being 
reckless as to whether it was false, or intentionally misleads or 
attempts to mislead the Director in relation to any matter under 
this Act; or 

Knowingly falsifies any records required to be kept under this 
Act; or 

) 

i) 

. ) 

'---. 



-, 

.. 
, 

- 42 -

(e) Knowingly issues any incorrect tax invoice; or 

(f) Knowingly misrepresents that an amount is payable as tax under 
this Act in respect of a supply; or 

(g) Receives or deals with goods or services, if the person knows or 
has reason to believe that the tax payable on the supply of the 
goods or services has been or will be evaded; "Or 

(h) Obstructs any officer of the Department acting in discharge of 
. that officer's duties or the exercise of that officer's power under 

this Act; or 

(i) Fails to keep or properly maintain records of a taxable activity 
carried on by the person as required under this Act; or . 

0) Knowingly breaches the provisions of this Act prohibiting the 
issue of multiple tax invoices, credit notes or debit notes; or 

(k) Fails to provide another registered person with a tax invoice as 
required under this Act; or 

(/) Fails to make any deduction required by a notice under section 
33 to be made from any amount payable by the person to a 
taxpayer or fails after making any such deduction to pay the sum 
deducted to the Director within the time specified by the notice; 
or 

(m) Fails to display prices inclusive of value added tax, as required 
by section 60 of this Act; or 

(n) Aids, abets, incites, or conspires with any other person to 
commit any offence against this Act or against any regulations 
made under this .Act. 

(2) Every person who commits an offence under paragraphs (i), (k), (/) or (m) of 
subsection (1) will be liable to fine not Bxceeding 40,000 vatu for the first such 
conviction, to a fine not exceeding 75,000 vatu for the second such conviction 
and to a fine not exceeding 300,000 vatu for each subsequent such conviction. 

-
(3) Every person who commits an offence under paragraph (b) of subsection (1) 

will be liable to a fine not exceeding 40,000 vatu for each month of the default 
for the first time upon which the person is convicted of such an offence and for 
a fine not exceeding 75,000 vatu for each month of default for the second and 
subsequent occasions on which the person is convicted of such an offence. 

(4) Every person who commits an offence against this Act for which no other 
penalty is prescribed will: 
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(a) On the first such conviction, be liable for a fine not exceeding 
700,000 vatu or to imprisonment of three months in respect of 
any such offence or each of those offences, or to both such fine 
and imprisonment; 

(b) For each subsequent such conviction, be liable for a fine not 
exceeding 1,500,000 vatu or to imprisonment for a period not 
exceeding one year in respect of any such offence or each of 
those offences, or to both such fine and imprisonment. 

Every person who commits an offence under paragraph (n) of subsection (1) 
will be liable to a fine not exceeding the maximum fine applicable to the 
resultant offence committed by the person aided, abetted, incited, or conspired 
with. 

(6) The Director shall, from time to time, publish in the Gazette a list of persons 
who have been convicted under subsection (4) or persons who have been 
charged additional tax under section 31 (b). 

OFFICERS AND EMPLOYEES OF CORPORATE BODIES 

52. Directors, secretaries, statutory officers, receivers, managers of any property of or 
liquidators of a corporate body commit an offence against this Act if, being responsible 
for furnishing to the Director any information or statement or return under this Act, they 
fail to furnish that information or statement or return to the Director within the time 
required under this Act. 

PROCEEDINGS 

53. (1 ) Proceedings for offences under this Act will be taken by way of prosecution in 
the Supreme Court upon the information of the Director. 

(2) Any information may charge the defendant with any number of offences against 
the Act if those offences are founded on the same set of facts or are of the 
same or similar character. 

(3) Where any information charges more than one such offence, particulars of each 
offence charged will be set out separately in the information. 

(4) All such charges will be heard together unless the Court, either before or at any 
time during the hearing, considers it just that any charge should be heard 
separately and makes an order to that effect. 

(5) Notwithstanding anything in any other Act, any information in respect of any 
offence against this Act or against any regulations made under this Act may be 
laid at any time within 10 years after the end of the taxable period in which the 
offence was committed. 
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PART XI 
GENERAL PROVISIONS 

KEEPING OF RECORDS 

54. (1 ) Subject to this section, every registered person who supplies in Vanuatu goods 
and services will keep in Vanuatu sufficient records in English, French or 
Bislama to enable ready ascertainment by the Director of the registered 
person's liability to tax and will retain in Vanuatu all such records for a period of 
at least 6 years after the end of the taxable period to which they relate. 

(2) The Director may on application in writing authorise a registered person to keep 
the records outside Vanuatu. 

(3) This section will not require the retention of the records of a company once it 
has been liquidated. 

(4) The Director may, by notice in writing given before the expiry of the 6 year 
retention period specified in subsection (1), require a registered person to retain 
the records specified for a further period not exceeding 3 years if -

(a) The affairs of the registered person are under investigation by 
the Director; or 

(b) The Director intends to conduct such an investigation or is 
actively considering such an investigation. 

AGREEMENT TO DEFEAT THE INTENTION AND APPLICATION OF ACT TO BE VOID 

55. (1) 

(2) 

Notwithstanding anything in this Act, where the Director is satisfied that an 
arrangement has been entered into to defeat the intent and application of this 
Act or of any provision of this- Act, the Director will treat the arrangement as 
void for the purposes of this Act and will adjust the amount of tax payable by 
any registered person (or refundable. to that person by the Director) who is 
affected by the arrangement, whether or not the registered person is a party to 
the arrangement, in such manner as the Director considers appropriate so as to 
counteract any tax advantage obtained by the registered person from or under 
the arrangement. 

For the purposes of this section -

"Arrangement" means any contract, agreement, plan or understanding including 
all steps and transactions by which it is carried into effect: 

"Tax advantage" includes -

(a) Any reduction in the liability of a registered person to pay tax: 

.;-
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(b) Any increase in the entitlement of a registered person to a refund 
of tax: 

(c) Any reduction in the total consideration payable by a person in 
respect of any supply of goods and services. 

LIABILITY FOR TAX PAYABLE BY COMPANY LEFT WITH INSUFFICIENT ASSETS 

56. (1 ) This section will apply if -

(a) An arrangement (as defined in section 55(2)) has been entered 
into in relation to a company; and 

(b) An effect of the arrangemeGt is that the company is unable to 
satisfy a liability to tax under this Act, whether the liability exists 
at the time of entry into the arrangement or subsequently; and 

(c) It can reasonably be concluded that -

(i) A director of the company at the time of entry into the 
arrangement who had made all reasonable enquiries 
would have anticipated that the tax liability would be, or 
would likely to be, required to be satisfied by the 
company; and 

(ii) A purpose of the arrangement was to have the effect 
referred to in paragraph (b) of this subsection. 

(2) This section will not apply to an arrangement to which the Director is a party. 

(3) If an arrangement to which this section applies has been entered into, all 
persons who were directors of the company at the time the arrangement was 
entered into will, subject to this section, be jointly and severally liable for the tax 
liability as agent of the compan)'. 

(4) If an arrangement to which this section.applies has been entered into, a person 
who -

(a) Together with persons related to that person (whether by blood, 
marriage or ownership), controlled the company at the time the 
arrangement was entered into; or 

(b) Had an ownership interest (direct or indirect) in the company at 
the time the arrangement was entered into and who, it could 
reasonably be concluded, having regard to the materiality of a 
benefit derived by the person from the arrangement, was a party 
to the arrangement, -

) 
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will be liable as agent for the company for the tax liability to the extent that the 
tax liability is no greater than the market value of the person's direct or indirect 
interest in the company at the time of entry into the arrangement and the value 
of any benefit derived by the person from the arrangement (whichever is 
larger). 

A director will not be liable under this section for a tax liability of a company if 
the Director is satisfied that the director derived no' benefit from the 
arrangement and either notified the Director of the arrangement and the 
application of this section to the arrangement in writing at the first reasonable 
opportunity after the director became aware of the arrangement or had no 
knowledge of the arrangement. 

Subject to section 58 (which relates to limitation periods), but notwithstanding 
any other provision of this Act, the Director. may at any time after the liquidation 
of a company make or amend any assessment of the company under this Act 
as if the company had not been liquidated, in order to give effect to this section. 

If the Director makes an assessment after liquidation of a company, the 
Director will nominate one or more persons whom the Director considers to be 
liable under this section in respect of the tax liability specified in the assessment 
and each such person will be treated for the purposes of this Act as the agent 
of the company. 

DIRECTOR TO HAVE POWER TO INSPECT RECORDS 

57. (1 ) Notwithstanding anything in any other Act, the Director will at all times have full 
and free access to all records, whether in the custody or under the control of a 
public officer or a body corporate or any other person, for the purpose of 
inspecting any records which the Director considers necessary or relevant for 
the purpose of collecting any tax or duty which the Director is authorised to 
collect, or considers likely to provide any information otherwise required for any 
such purpose, and may, without fee or reward, make extracts from or copies of 
any such records. 

(2) The Director may for the purpose of any investigation under this section require 
any person to give all reasonable assistance in the investigation, and to answer 
all proper questions relating to any such investigation either orally, or, if the 
Director so requires, in writing, or by statutory declaration, and for that purpose 
may require the person to attend at such premises as nominated by the 
Director. 

LIMITATION PERIOD 

58. Any amount of value added tax imposed by this Act will be assessed within 6 years 
after the return in respect of the taxable period was filed or within three years of the 
due date prescribed for the filing of the said retum, whichever is later, and no 
proceeding in Court without assessment for the collection of any such taxes will be 
begun after the expiration of such period, provided that: 
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(a) In the case of a false or fraudulent return with intent to evade 
tax, or of a failure to file the return, the tax may be assessed or 
levied at any time, However, in the case of a retum claimed to be 
false or fraudulent with intent to evade tax, the determination as 
to the claim must first be made by a Judge of the Supreme 
Court; 

(b) Where, before the expiration of the period prescribed in this 
section, both the Director and the taxpayer have consented in 
writing to the assessment of the tax after the expiration of the 
period, the tax may be assessed at any time prior to the 
expiration of the period agreed upon, The period so agreed upon 
may be extended by subsequent agreement in writing made 
before the expiration of the p'~riod previously agreed upon, 

REGULATIONS 

59, (1 ) The Minister may from time to time make all such regulations as, in the 
Minister's opinion, may be deemed necessary or expedient for giving effect to 
the provisions of this Act and for the due administration thereot 

(2) Without limiting the general power to make regulations conferred by subsection 
(1), it is hereby declared that regulations may be made under this section 
prescribing forms and rules or procedure for the ascertainment, assessment 
and collection of taxes imposed under this Act 

(3) All regulations made under this section will be laid before the Parliament of the 
State within 28 days after the making thereof, if the Parliament is then in 
session, and if not, will be. laid before the Parliament within 28 days after the 
commencement of the next ensuing session. 

DISPLAY OF GOODS OR SERVICES FOR SALE 

60. (1 ) Subject to subsections (2) and (3), any registered person displaying the prices 
of goods or services for sale must display the prices inclusive of value added 
tax (if any), but the person may also display the value added tax content of the 
prices. 

(2) Where any tourism publicity material is or will be utilised predominantly 
overseas to advertise the supply of any goods and services by any registered 
person, the price of those goods and services advertised may be displayed as 
exclusive of tax (if any) on that supply, provided that any tourism publicity 
material on which an exclusive of tax price is displayed must clearly state that 
the price displayed is subject to the tax. 

(3) The Director may, upon application by a registered person, allow the application 
of subsection (1) by the person to be deferred until 1 February 1999. 
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PART XII 
VALUE ADDED TAX TRIBUNAL 

ESTABLISHMENT OF VALUE ADDED TAX TRIBUNAL 

61, (1 ) 

(2) 

(3) 

A Tribunal called the Value Added Tax Tribunal is established: 

Each member of the Tribunal and its chairperson (if any) will be appointed by 
the Judicial Service Commission established under Article 48 of the Constitution 
provided that there shall not be more than seven members of the Tribunal at 
any time, 

The Tribunal will hear and determine objections made under section 26. 

(4) Each member of the Tribunal will be a person with legal or accounting 
knowledge and experience appropriate for the purpose of hearing and 
determining objections. . 

(5) Subject to this Part and Part VI, the Tribunal will have powers and authority 
similar to those vested in a judge of the Supreme Court as if the hearing of the 
objection were the hearing of an action between the objector and the Director. 

REGISTRAR OF TRIBUNAL 

62. (1 ) The Tribunal will have a Registrar who will be primarily responsible for 
arranging sittings of the Tribunal and undertaking other administrative duties 
necessary for the efficient and effective work of the Tribunal. 

(2) The Registrar will be appointed by the Director in consultation with the Chief 
Justice, 

RULES OF TRIBUNAL 

63. (1) The Chief Justice will have the power to make rules for the Tribunal for 
regulating -

(a) Any matters relating to the practice and procedure of the 
Tribunal; and 

(b) The fees to be charged and the costs of proceedings at the 
Tribunal. 

(2) Rules made under this section will constitute part of this section. 

TRIBUNAL SITTINGS 

64. (1 ) The Tribunal will fix the date and place of hearing of objections and will notify 
the parties accordingly. 

"-
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(2) Notwithstanding subsection (1) the hearing of an objection by the Tribunal will 
not commence until one month after the date of notification. 

(3) One or more members of the Tribunal may sit at a hearing at the discretion of 
the Chairperson. 

PROCEEDINGS AT SIDINGS 

65. (1 ) 

(2) 

All proceedings of the Tribunal will be held in camera if requested by the 
objector. 

If the objector fails to appear either in person or by agent, the Tribunal may 
proceed ex-parte or may defer the hearing. 

(3) The Tribunal may receive such evidence as'it thinks fit, whether receivable in 
accordance with law or in other proceedings or not. 

BURDEN OF PROOF ON OBJECTOR 

66. On the hearing and determination of all objections to assessments of value added tax, 
the burden of proof will be on the objector. 

COSTS 

67. On the determination of any objection, the Tribunal may' award against the Director or 
against the objector such costs as it deems just (including interest on tax payable or 
received). 

CASE STATED 

68. (1 ) The· parties to ih·e objection hearing will be the objector, and the Director as 
respondent. 

(2) For the purpose of every objection hea~ing -

(a) The Director will state and sign a case setting forth the facts as 
alleged by the Director, the nature of the assessment made by 
the Director, the ground of objection thereto, and the question for 
the determination of the Tribunal; 

(b) 

(c) 

The case, so stated and signed, will be filed by the Director in 
the Tribunal, and the filing of the case will be deemed to be the 
institution of the objection hearing; 

A copy of the case so filed will be sent by the Director to the 
objector. 
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(3) Within 14 days after the filing of the case by the Director or within such further 
time as the Director may allow, the objector may file an answer to the case, in 
which circumstance the answer will set forth the facts as alleged by the objector 
and the grounds of the objection. 

(4) The case as stated and filed by the Director will not be conclusive as to the 
matters set forth therein, either against the objector or the Director, except so 
far as agreed to in writing by or on behalf of the Director and the objector. 

(5) 

(6) 

After the filing of the case by the Director, the Registrar of the Tribunal will, on 
the application of the Director or of the objector, appoint a time and place for 
the hearing of the objection. 

Reasonable notice of the time and place of the hearing of the objection will be 
given by the applicant under subsection (5) to the other party. 

PART XI/J 
TRANSITIONAL PROVISIONS AND REPEALS 

EFFECT ON SUPPLY PRICE OF 1998 INTRODUCTION OF TAX 

69. (1 ) If -

(a) A supply of goods or services has become subject to value 
added tax as a result of this Act; and 

(b) The parties to the supply have not expressly agreed that this 
subsection will not apply; and 

(c) The 'agreement between the parties for the making of the supply 
is entered into before 31 July 1998, -

the registered person making the supply may increase the agreed price for the 
supply, and may recover the increase from the acquirer of the goods or 
services, by the amount of tax payable in respect of the supply, to the extent to 
which that tax exceeds the aggregate of the following sums: 

(d) The business licence fee related to the turnover (if any) which 
would have been payable in respect of the supply but for the 
repeal of the Business Licence Act [CAP 173] made by the 
Business Licence Act 1998; 

(e) The hotel and licensed premises tax (if any) that would have 
been payable in respect of the supply but for the repeal of the 
Hotel and Licensed Premises Act [CAP 141] under this Act; 
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(f) The video cassette tax on hiring (if any) that would have been 
payable in respect of the supply but for the repeal of the Video 
Cassette (Tax on Hiring) Act [CAP 180J under this Act; 

(g) 

(h) 

The customs duty that would have been payable by the 
registered person in respect of the supply but for amendments to 
the Import Duties Act [CAP 91J that apply in respect of goods 
imported and cleared through customs on or after 1 July 1998; 
and 

Tax that would have been payable by the registered person 
under the- Rent Taxation Act [CAP 196] but for amendments to 
that Act that apply in respect of rent payable after 1 August 
1998. 

(a) A fee, charge or other amount is payable under an Act or 
regulation; and 

(b) The supply to which the fee, charge or other amount relates 
becomes subject to value added tax as a result of this Act; and 

(c) It is not expressly provided that the fee, charge or other amount 
is inclusive of value added tax; and 

(d) The fee, charge or other amount was determined before 1 
August 1998, -

the fee, charge or other amount will be treated as if increased by the amount of 
the tax payable in respect of the supply, to the extent to which that tax exceeds 
the aggregate of the sums referred to in paragraphs (d) to (h) of sUbsection (1) 
with· those paragraphs applied as if the supply referred to in sUbsection (1) were 
the supply covered by this subsection. 

DEDUCTIONS FOR CUSTOMS DUTY 

70. (1 ) For the purposes of this section -

"Capital asset" means any goods forming part of the capital assets of a taxable 
activity: 

"Trading stock" does not include: 

(a) Any capital asset; or 

(b) Any goods held on hire or for hire; or 

(c) Any second-hand goods, unless goods in respect of which that 
registered person has paid customs duty and which have been 
supplied and subsequently reacquired by that person; or 

) 

) 

-. 



, , 

) . 

J 

I ) 

) 

---j 

) 

\ 

(2) 

- 52 -

(d) Beer, cigarettes, manufactured tobacco or spirits; or 

(e) Any goods being consumables and spare parts of the taxable 
activity; or 

(f) Any goods entered free of duty under the Import Duties Act [CAP 
91J. 

Notwithstanding anything in section 19(4), in calculating the amount of tax 
payable by a registered person, the person may deduct an amount equal to the 
customs duty credit calculated in accordance with subsections (3) to (7): 

(a) 

(b) 

In two equal instalments, each of one half of the customs duty 
credit, over two taxable periods the latter of which ends on 31 
December 1998, if the taxpayer is in Category B under section 
15(1); or 

In twelve equal instalments, each of one twelfth of the customs 
duty credit, over twelve taxable periods the last of which ends on 
31 July 1999 if the taxpayer is in Category A under section 15(1) 
and holds, on 1 August 1998, a bonded warehouse licence for 
the operation of a duty free shop under the Customs Act [CAP 
3J; or 

(c) In five equal instalments, each of one fifth of the customs duty 
credit, over five taxable periods the last of which ends on 31 
December 1998, otherwise. 

(3) An amount of customs duty credit able to be deducted under this section arises 
only in respect of goods -

(a) Held by the registered person at the close of 30 June 1998; and 

(b) Which are tradir:g stock of a taxable activity carried on by the 
registered person; and 

(c) In respect of which the· Director is satisfied that customs duty 
was paid on their importation or entry for home consumption. 

(4) T[le amount of customs duty credit may, at the election of the person but 
subject to subsection (5), be calculated under anyone of the following 
paragraphs: 

(a) An amount (not less than zero) calculated by deducting from the 
customs duty paid by the registered person in respect of the 
goods the amount of customs duty that would have been 
correctly payable by the person if those goods had been 
imported or entered for home consumption on or after, 1 July 
1998; 

(b) An amount equal to 5 percent of the cost of the goods; or 
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(c) For taxpayers entitled to be placed in Category B under section 
15, an amount equal to 5 percent of the total proceeds of sales 
of trading stock by the person in the three months ending on 30 
June 1998. 

(5) The Minister may, by order, require that the customs duty credit in respect of 
certain items of trading stock be calculated in accordance with subsection 
(4)(a). 

(6) A registered person entitled to a deduction against value added tax under this 
section will disclose to the Director with the person's return for each taxable 
period in which a claim for a deduction is made -

(a) The total amount of the dediJction to which the person is entitled; 

(b) The total amount, if any, claimed as a deduction in previous 
returns; and 

(c) The amount, claimed as a deduction in the current return. 

(7) A registered person will not be entitled to a deduction under this section unless 
the claim for the deduction is supported by adequate stock, purchase and sales 
records kept by the person, including stock sheets, information on the cost of 
goods purchased, records of sales and purchases and of customs duty 
payments. 

REGARD TO CUSTOMS DUTY CREDIT AND DUTY REDUCTIONS IN PRICES 

71. (1) For the purposes of this section, "customs duty credit" means any amount that 
a registered person is or, but for this section, would be allowed to deduct under 
section 70. 

(2) In determining the price of a supply of goods or services, a registered person 
will have regard to the amounf of customs duty credit the registered person is 
entitled to deduct under section 70 in respect o.f the supply and the amount, if 
any, by which customs duty payable on goods in respect of that supply is lower 
than the customs duty that would have been payable if those goods had been 
imported and cleared through Customs before 1 July 1998. 

(3) If a registered person does not have adequate regard to the amount of customs 
duty credit and reduction in customs duty in respect of a supply under 
subsection (1), the Director may, notwithstanding section 70: 

(a) Deny a deduction for any customs duty credit in respect of the 
goods supplied; and 

(b) Impose additional tax of up to 5% of the taxable supply in 
respect of the taxable period in which the supply is made, which 
tax will be payable in all respects as if were additional tax 
imposed under section 31. 
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(4) This section will apply in respect of taxable supplies made in any taxable period 
that ends on or before 30 November 1998, 

.REGISTRATION OF PERSONS LIABLE TO BE REGISTERED ON 1 AUGUST 1998 

72. Notwithstanding anything in section 12 (which relates to registration of persons making 
taxable supplies), every person who, on or before 30 June 1998, kncws, or could with 
reasonable diligence have known, that he or she will be liable to be registered from 1 
August 1998 under section 12, will apply in the prescribed form for registration before 
30 June 1998, and the Director will register that person under section 12. 

SUPPLIES PRIOR TO 1 AUGUST 1998 

73. (1 ) 

(2) 

For the purposes of this section, the expression "time of performance" means, -

(a) In relation to a supply of goods, -

(i) If the goods are to be removed and the property in those 
goods will pass from the supplier to the recipient, the 
earlier of the time of the removal and the time that that 
property passes: 

(ii) If the goods are to be removed but property in the goods 
will not pass from the supplier to the recipient, the time of 
the removal: 

(iii) If the goods are not to be removed, the time they are 
made available to the recipient: 

(iv) If the goods (being sent or taken on approval, sale or 
return or similar terms) are removed before it is known 
whether a supply will take place, the time when it 
becomes' certain that the supply has taken place; and 

(b) In relation to a supply of.services, the time when the services are 
performed. 

If a registered person supplies services under an agreement or enactment and 
the agreement or enactment expressly or impliedly provides that, for and in 
respect of any period, -

(a) A right is to be granted or exercisable or anything is to be done 
or omitted to be done; or 

(b) A payment is due, or may be made; or 

(c) The agreement is enforceable or will have effect, -
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those services will for the purposes of subsection (1 )(b) be treated as if 
performed by the registered person continuously and uniformly during the 
whole of that period. 

(3) If services are supplied under an agreement or enactment which provides that 
any right is to be granted or exercisable by an individual for a period which will 
end with the termination of the life of the individual and there is a single 
non-refundable payment as consideration, the services will, for the purposes of 
subsection (1 )(b) , be deemed to have been performed at the earlier of the time 
the right is granted by the supplier or at the time that it first becomes 
exercisable. 

(4) Notwithstanding anything in this Act, for the purposes of subsection (1) , goods 
supplied under an agreement to hire will be,deemed to be a supply of services. 

(5) Notwithstanding anything in section 5, if and to the extent that the time of 
performance of any supply of goods and services -

(a) Is before 1 August 1998 and that supply would, but for this 
section, be deemed by section 5 of this Act to take place on or 
after 1 August 1998, and the value of the supply is ascertainable, 
the time of performance will, for the purposes of this Act, be 
treated as being the time when the supply of the goods and 
services takes place: 

(b) Is on or after 1 August 1998, and that supply would, but for this 
section, be deemed by section 5 of this Act to take place before 
1 August 1998, -

(i) The time of performance will, for the purposes of the 
imposition of value added tax under section 10 of this 
Act, be treated as being the time when the supply of the 
goods and services takes place; and 

(ii) For the purposes of section 5 of this Act, the time when 
the supply of those goods and services is made will be 
treated as being 1 August 1998 and 

(iii) For the purposes of section 19(3)(a)(ii) and (4)(a)(ii) 
(which relate to the payments basis for tax accounting), a 
payment made or received in respect of the supply before 
1 August 1998 is deemed to be made or (as the case 
may be) received on 1 August 1998, 

(6) Subsection (5) does not apply if and to the extent that-

(a) A supply of goods is the construction or alteration of a building or 
civil engineering work; and 

(b) The goods are sold under a written contract entered into before 
1 August 1998; and 

ry •• , ."-
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The goods are made available to the recipient after 1 August 
1998, meaning that but for this subsection, the whole supply 
would be deemed to be subject to value added tax under 
sUbsection (5), -

and instead the value of all work and materials permanently incorporated into 
the building or work under the contract must be determined as at the close of 31 
July 1998 and subsections (8) and (9) will apply. 

The valuation required under subsection (6) must be undertaken by a 
competent independent valuer in a manner acceptable to the Director unless -

(a) The Director approves otherwise; or 

(b) The supply of the building--or- work is to a registered person 
exclusively for the purposes of the registered person making 
taxable supplies. 

(8) If the value calculated under subsection (6) exceeds the total of the 
consideration in money invoiced by, received by or due to the supplier in 
respect of the building or work before 1 August 1998, the consideration in 
money for the first supply in respect of the building or work which is deemed to 
occur on or after 1 August 1998 under section 5(6) is reduced by the excess 
and, if the excess is greater than that consideration in money, the surplus will 
be carried forward to reduce the consideration in money for the next 
subsequent such supply, and so on. 

(9) If the value calculated under subsection (6) is less than the total of the 
consideration in money invoiced by, received by or due to the supplier before 1 
August 1998, the difference is deemed to be consideration in money for a 
taxable supply made by the supplier on 1 August 1998 and charged with value 
added tax under section 10(2)(a). 

REPEALS OF AND CONSEQUENTIAL AMENDMENTS TO OTHER ACTS 

74. (1 ) The enactments specified in the Fourth Schedule are hereby repealed and 
amended as stated in that Schedule. 

(2) Witbout limiting the application of the Interpretation Act [CAP 132]. the repeal of 
any provision by this Act will not (except as otherwise provided in this Act) 
affect any document made or anything whatsoever done under the provision so 
repealed or under any corresponding former provision and every such 
document or thing, so far as it is subsisting or in force at the time of the repeal 
and could have been made or done under this Act, will continue and have effect 
as if it had been made or done under the corresponding provision of this Act 
and as if that provision had been in force when the document was made or the 
thing was done. 

.--. 
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For all purposes relating to assessment or recovery of any tax, fee or duty 
payable under a provision repealed by this Act in respect of a supply or 
importation before 1 August 1998, the provisions repealed by this Act are 
deemed to remain in force. 

COMMENCEMENT 

75. (1) 

(2) 

Subject to subsection (2), this Act will come into force on the date of its 
publication in the Gazette. 

Except as otherwise provided in this Act, this Act applies to: 

(a) Any supply of goods or services made on or after 1 August 1998; 
and'" 

(b) Any importation of goods into Vanuatu if the goods are entered 
through customs on or after 1 August 1998. 

7 
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Exempt supplies 

.. 
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FIRST SCHEDULE Section 1013Ha) 

1. Financial services, being anyone or more of the following services: 

(a) Exchanging currency; 

(b) Issuing, paying, collecting or transferring ownership of a cheque 
or letter of credit; 

(c) Issuing, allotting, transferring ownership of, renewing or varying 
a debt instrument, a share in the· capital of a company, an 
interest in a unit trust or similar contributory scheme, or any 
interest in such property; 

(d) Underwriting the issue of a debt instrument, share in the capital 
of a company or interest in a unit trust or similar contributory 
scheme; 

(e) Providing credit or varying a contract for the provision of credit; 

(f) Providing, taking, varying or releasing a guarantee, indemnity, 
security or bond in respect of the performance of obligations 
under a cheque, letter of credit, debt instrument, share in the 
capital of a company, interest in a unit trust or similar 
contributory scheme, or contract for the provision of credit; 

(g) Providing, or transferring ownership of, a life insurance contract 
or a life reinsurance contract; 

(h) Providing, or transferring ownership of, an interest in a 
superannuation scheme; 

(i) Providing, or transferring ownership of, a futures contract 
through a recognised futures exchange; 

0) Paying or collecting any ·amount of interest, principal, dividend or 
other amount in respect of any debt instrument, share in the 
capital of a company, interest in a unit trust or similar 
contributory scheme, contract for the provision of credit, life 
insurance contract, interest in a superannuation scheme or 
futures contract; 

(k) Agreeing to do, or arranging, any of the services specified in the 
preceding paragraphs of this section, other than merely advising 
on those services. 

2. A supply of donated goods or services by a non-profit body. 

3. The supply of accommodation in a residential dwelling by way of hire. '--. 
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4. The supply of leasehold land by way of rental (not being a grant or sale of the lease of 
that land) to the extent that the land is used for the principal purpose of 
accommodation in a dwelling erected on that land. 

5. The supply, being a sale, by any registered person in the course or furtherance of any 
taxable activity of -

(a) Any dwelling; or 

(b) The reversionary interest in the fee simple estate of any 
leasehold land,-

that has been used by the registered person for a period of 5 years or more before the 
date of the supply exclusively for the making of any supply or supplies referred to in 
paragraphs 3 or 4 of this Schedule. 

6. The supply of education by an educational institution, inciuding the supply of any goods 
and services incidental thereto. 

7. The supply of services by a person being the direct op'eration of local tours, bookings 
of tours within Vanuatu and the renting of motor cars and motorcycies before 30 June 
1999 where the person held a business licence under categories E5, E9 or E10 of the 
Business Licence Act [CAP 173] on 30 April 1998 unless the person elects in writing to 
the Director that this clause not apply to such supplies made by the person. 

8 Payments to an instrument or agency of the State made on or before 31 December 
1998 that represent appropriations under an Appropriation Act. 

9 A payment in the nature of a grant or subsidy by the State to a person that is treated 
as a supply in the course of the person's taxable activity under section 3(2) of this Act 
that is made on or before 31 December 1998. 

10 For the purposes of this Schedule the terms: 

"Donated goods and services" means goods and services that are gifted to a non-profit 
body and are intended for use in carrying on or carrying out of the purposes of that 
non-profit body; 

"Dwelling" means any building, premises, structure, or other place, or any part thereof, 
used predominantly as a place of residence or abode of any individual, together with 
any appurtenances belonging thereto and enjoyed with it; but does not include a 
commercial dwelling; 

"Educational institution" means any pre-school, primary school or secondary school 
registered by the Department of Education, the University of the South Pacific or any 
other similar educational institute approved by the Director. 

, 
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SECOND SCHEDULE Section 1 Q{3l(b) 

Exempt importations 

Goods admitted free of duty under the following provisions of the Import Duties Act [CAP 91]: 

(a) 

(b) 

(c) 

(d) 

(e) 
~ 

(f) 

(g) 

(h) 

(i) 

(j) 

(k) 

0) 

(m) 

(n) 

(0) 

(p) 

(q) 

(r) 

(s) 

(t) 

(u) 

(v) 

(w) 

-"-, 

X.20 relating to certain personal and household reliefs; 

X.21 relating to certain photographic film. negatives and audio or video recordings; 

X.22 relating to legacies and inheritances; 

X.23 relating to certain post and airfreight packages; 

X.24 relating to certain wedding presents and other unsolicited gcods; 

X.30 relating to charities; 

X.31 relating to trophies; 

X.33 relating to uniforms. medals and decorations; 

X.35 relating to certain school supplies; 

X.40 relating to visiting vessels and aircraft; 

X.41 relating to certain goods imported for display or use at exhibitions. fairs, meetings 
or similar events; 

X.42 relating to certain goods imported for hire or loan; 

X.43 relating to certain tools of trade and professional equipment; 

X.44 relating to certain scientific and pedagogic material and equipment; 

X.45 relating to certain commercial samples; 

X.46 relatir.1g to inward processing relief; 

X.47 relating to goods imported for duty free sale to tourists and departing passengers; 

X.48 relating to certain goods imported temporarily for supply to foreign-going vessels 
and aircraft; 

X.54 relating to certain items associated with funeral seriices; 

X.50 relating to returned gooes; 

X.51 relating to certain containers. crates and the like; 

X.64 releting to certain goods that not in accordance with the terms of a contract of 
sale imported by persons who are not registered persons; and 

paragraphs (a) to (h) of X.65 relating to certain goods admitted under an international 
convention or agreement. .--~ . 
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THIRD SCHEDULE Section 11 (2) 

Zero-rated supplies 

1. Any supply of goods if the registered person -

(a) 

(b) 

(c) 

(d) 

Exports the goods from Vanuatu in the course of the 
supply; or 

Satisfies the Director that the goods have been exported 
from Vanuatu by the registered person; or 

Satisfies the Director that the goods have been supplied 
to a person for consumption or use outside Vanuatu 
(including as stores on departing ships or aircraft or 
where the acquirer of the goods is a departing sea or air 
traveller); or 

Sells the goods, to an air traveller arriving in Vanuatu, 
within an area under the control of the Director of 
Customs as a customs examining place under the 
Customs Act [CAP 3], -

Provided that this paragraph will not apply to a supply of goods by a registered person -

(e) Being goods in respect of which a deduction under section 
19(4)(c) of this Act has been allowed to the registered person; or 

(f) Being goods which have been or will be reimported into Vanuatu 
by the supplier. 

2. Any supply of goods situated outside Vanuatu at the time of supply. 

3. Any supply of services being the transportation of passengers or goods (including 
ancillary insurance or the arranging of the insurance or the arranging of the transport of 
passengers' or goods) -

-
(a) From Vanuatu to a place outside Vanuatu; 

(b) From a place outside Vanuatu to Vanuatu; 

(c) Within Vanuatu if part of the supply of transport services to which 
subparagraph (a) or (b) of this paragraph applies. 

4. Any supply of services physically performed outside Vanuatu. 

5. Any supply of services to a person who is not a resident of Vanuatu and who is outside 
Vanuatu at the time the services are performed, not being services which are supplied 
directly in connection with tangible property situated in Vanuatu at the time the services 
are performed. 

6. Any supply of the following goods or services to an educational institution that provides 
education that is exempt under clause 6 of the First Schedule to this Act: 

) , 

) 

1 
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(a) Building materials, including paint, for the erection, maintenance 
or repair of, and electricity supplied to, any school or building 
attached to or in close proximity to a school and which is to be 
used exclusively in relation to the accommodation of boarding 
pupils or permanent members of teaching staff; 

(b) School furniture including desks, chairs, white boards and 
blackboards; 

(c) Educational supplies, including books, stationery, maps, charts, 
pencils, rulers and equipment for technical education; and 

(d) Office equipment, generators, lawn mowers, kitchen equipment 
and any goods intended exclusively for use in schools; 

(e) The institution holds a certificate that is given by an official of the 
institution (such official having been specifically nominated for 
this purpose) to the registered person at the time of supply, 
stating that the goods or services are solely for use in or by the 
institution for the purposes of providing education and that they 
are not intended to be resold or disposed of (otherwise than to 
the pupils of the institution) in any other manner; 

(f) The certificate referred to in paragraph (e) details the goods and 
services to be supplied; and 

(g) The Director is satisfied, upon the advice of the Director General 
of Education, that the goods and services meet the requirements 
specified in paragraph (e) and are reasonable having regard to 
relevant circumstances, such as the value of the supply and the 
value of previously zero-rated supplies to the institution. 

-
7. Any supply of goods or services by a person in respect of an approved aid project 

where the person is paid for those goods and services directly by a Diplomatic Mission 
of a foreign state or an international organisation. 

8 For the purposes of this Schedule the term "approved aid project" means an aid project 
in respect of which a signed copy of an agreement under X.65 of the Import Duties Act 
[CAP 91] had been lodged with the Minister of Finance before 31 December 1998. 
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FOURTH SCHEDULE Section 74 

Enactments repealed or amended 

1. The following enactments are repealed with effect from 1 August 1998: 

2. 

(a) The Hotel and licensed Premis~sTax Act [CAP 141J; 

(b) The Amusement Machines Act [CAP 33J; and 

(c) The Video Cassettes (Tax on Hiring) Act [CAP 180J. 

The Rent Taxation Act [CAP 196J is amended, with effect from 1 August 1998, by 
repealing section 4 and substituting the following section: 

"4 The tax shall, subject to the provisions of this Act, be charged to and 
paid by each person who derives 'rent from any leases, other than a 
person who is a registered person under the Value Added Tax Act 1998 
to the extent that the registered person derives rent which is subject to 
value added tax." 

3. The Rent Taxation Act [CAP 196J is further amended, with effect from 1 August 1998, 
by deleting the term "15%" where it appears in Schedule 1 and substituting the term 
"12.5%". 

4. The Gaming Control Act [CAP 172J is amended, with effect from 1 August 1998, by 
repealing section (5)(1) and substituting the following section: 

"5( 1) Subject to the provisions of this Act, there shall be charged a gaming 
duty calculated on the gross profit derived in each month from every 
gaming machine and gaming tableat: 

(a) 25% on any premises specified in paragraphs (a) and (c) of 
section 3: and 

(b) 5% on any prem~ses specified in paragraph (b) of section 3." 

(5) Schedule 1 of the Export Duties Act [CAP 31J is repealed and the following schedule is 
substituted: 

"Schedule 1 

Unworked shells 

Wood in the rough, whether or not stripped of bark or 
sapwood, or roughly squared 

Other goods of any description 

30% 

15% 

plus VT3,OOO per cubic meter 
Free" 

) 
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4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9. 

10. 
11. 

12. 
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15. 
16. 
17. 

REPU1l UQrE DE \1A:'<1]A TU 

Lor :'10.0 DE 1998 RELATTY"E.-\ LA T_~,(E S1JR LA VALEl'R A,JOrTEE 

Objet. 

Definition. 

Sommaire 

TITRE I 
DEFINmON 

"Prestation" pris au sens large. 
Signification de l' expression "activite imposable". 
Moment de la prestation. 
Valeur de la prestation. 
Lieu de 1a prestation. 
Lieu d' exploitation du fournisseur. 
Application de la loi ill'Etat. 

TITRE II 
ASsu.TETTISSEMENT A LA TAXE 

Assujettissement it la taxe sur la valeur ajoutee. 
Taux d'imposition. 

TITRE III 
INSCRIPTION 

Enregistrement de personnes effecteant des prestations imposables. 
Radiation . 
l'toti±i.c1tlon de c~::rlge:Tie!1t d'E:at. 

TITRE IV 
DECLARA TlONS ET PAIElYfE'iTS 

Periodes ou tranches fiscales. 
Declarations. 
Methode de comptabilisation. 

. 
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i 3. Tl:'(e a paye:- eu rembcursable c!1 cas de cnangeme:1t de methode ce 
camptabilisation. 

19. Caieu1 de Ia taxe due e~ exigible ou remboursable. 
':0. Paiement de 1a taxe. 
21 Factures fiscales. 

N mes de credit et de debit. 
23. Denes irrecouvrabies. 

TITRE V 
DETERJ.V!INA nON Dli L' .-I.SSIETT'l D'DfPOSmON 

24. Detennination de l'assiette d':mposition. 
25. Exactitude des assiettes. 

26. 

28. 
29. 
30. 

40. 

<-!1. 
42. 
43. 

TITRE VI 
rut CLA.'v[ATIO NS 

Reclamations. 
Coniinnation, infirmation ou variation de I'assiette par Ie ConseiI de la TVA. 
Appe1s par devant la Cour Supreme et la Cour d'appeI. 
Procedure en recours ou e:J appe1 non suspe:Jsive. 
Une assiette ne peut etre reje~ee pour des raisons techniques. 

TITRE VII 
RECOTj\lR:1:;YfZ::'iT D~S TAUS 

Surta"{es pour non paiemem ou evasion fiscale. 
Moda1ites de recouvremem de 1a ta."{e irnpayee. 
Deduction de la taxe sur 1a valeur ajoutee de paiements dus a des retardataires. 
Procedure e:J Cour Supreme e:J cas d'aose:Jce ou de disparition de la panie 
defenderesse de VanuatU. 
Detail de la plaime ou de la sommation. 
DetJens a l' cncontre du Direc!eur. 
Poursuites indepe:Jdantes d'une vacance ou d'un changement au rllve:lu du poste 
de Direc!eur. 
Saisie pour non paiement de taxes. 
Priorite eu egard a la taxe. 
Prescription. 

'TIT~ vlII 
RE;YGOr"?,S"E~-rE:r'TS Ii D1i:G"8:trv7l'/f'E:-T!"S 

Remboursements des c:-edit exceder.taires. 
Imerets sur les rembourseme:Jts de Gedits excede:Jtaires. 
Remboursemem du trop-per·;:u. 

) 

) 
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44. Degrevements. 

45. 
46. 
47. 
48. 
49. 
50. 

6L 
62. 
63. 
'~ 0 .. 

65. 
66. 
67. 
63. 

TITRE L"( 

CAS PARTICliLIERS 

Groupement de societes. 
Organismes non constitues. 
Agents et commissaires-vendeurs. 
Mandataires Iegaux. Iiquidateurs, adroinistrateurs judiciaires, etc. 
Mandataires dans Ie cas d'aosenteistes. 
Biens et services acquis anterieurement iila constitution d'une societe. 

Delits. 

TITRE X 
DELITS ET PENALITES 

Cadres et employes de personnes moraIes. 
Poursuites. .. 

TITRE XI 
DISPOSITIONS GENERALES 

Tenue des livres et documents. 
NulIite d'un accord visant a contrarier I'intention et l'application de Ia loi. 
Taxe payable par une societe n' ayant plus suffisammellt d' actif 
Directeur habilite it verifier les pieces comptables. 
Delais de prescription. 
Decrets d' application. 
Exposition de biens ou services mis en vente. 

TITRExn 
CONSEJL DE LA T.~"(E SUR LA VAT EI"R AJOeTiE 

Constitution d'un Conseil pour la taxe sur la valeur ajoutee. 
Greffier du Conseil. 
Regles du Consei!. 
Se:lnces du Conseil. 
DeiioerarioDs. 
Charge de la preuve. 
De?~ns. 
Prescmation de I ~ affaire. 

.-



) 

) 

TITREXill 
DfSPOSITIONS TRA.'iSITOIRES ET ..... BROGATIONS 

69. Effet de I'introduction de Ia taxe sur Ie prix des presrations en 1998. 
70. Deduction relarives aux droirs de douane. 
71. Credits sur Ies droirs de douane et n!ducrions des droits de douane a repercuter sur 

les prix. 
72. Enregistrement de personnes imposables au ler Aout 1998. 
73. Prestations anterieures au 1 er Aout 1998. 
74. Abrogation et modifications consequemes d'autres lois. 
75. Entree en vigueur. 

• ANNEXE I 

Prestations dites exonen!es. 

At"ffiEXE II 

Importations dites exemptees. 

ANNEXE ill 

Prestations assujetties a un taux nul. 

ANNEXE IV ) 

Lois abrogees ou amendees. 
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Promulguee 
Entree en vigueur 

REPUBLIOUE DE VANUATU 

16/07/98 
31/07/98 

Lor NO. 1« DE 1998 RELATIVE A LA TA.,{E SUR LA VALEUR AJOUTEE 

Loi portant imposition de la Taxe sur la valeur ajoutee et qui prevoit un systeme de taxation plus 
equitable et Ies modalites de sa perception. 

Le president de Ia Repuhlique et Ie Pariement promulguent Ie texte suivant : 

OBJET 
l. Une Ioi portant imposition d'une taxe sur Ia valeur ajoutee et prevoyant les modalites de 

perception de cette demiere. 

TITRE I 
DEFINITION 

DEFINITION 
2. Dans la presente loi, sous reserve du contexte: 

"Contrat de location" designe un accord pour Ie depot en gage de biens so us location, a 
l' exclusion : 

a) d'un contrat aux termes duquel Ie titre de propriete sur les biens est transmis au 
depositaire (destinataire des biens so us contrat) ou est pressenti expressement lui 
etre transmis ; ou 

b) d'un contrat de location-vente; 

"Projet d'aide approuve" et "projet agree" designe un projet mene avec !e consentement du 
Gouvernement de la Republique de Vanuatu; 

"Consideration" englob~ toutes Ies formes de consideration, it I'exclusion d'un don 
inconditionnel . , 

- ,,..;-' 

"Note de credit" designe un document tel que vise a !'article 22, paragraphe 3), alinea a) du 
present texte . , 

"Droit de douane" designe Ies droits de douane et autres charges prelevees en vertu de !a 
Ioi regroupee sur Ies droits a I'importation [loi No.3 de 1980 (telle que modifiee) 1 ; 
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"Note de debit" designe un document tel que vise a I' article 22, paragraphe 3), alinea b) du 
present te:rte ; 

"Service" designe Ie service d'Etat charge de percevoir la taxe sur la valeur ajoutee; 

"Directeur" designe la personne nommee es qualite aux fins de la presente loi ou toute 
personne agissam sous I'autorire de ce dernier ; 

"Prestation exoneree" designe une prestation de biens ou de services executee a Vanuaru 
qui est exemptee de la taxe en application de l'artic1e 10, paragraphe 3), alinea a) du 
present texte et citee a I' Annexe I ; 

"Biens" designe to utes sortes de biens meubles et immeubles, a I' exclusion du droit 
incorporel sur une chose sans en jouir la possession et de l'argent ; 

"Autorite locale" comprend toute municipalite constituee en vertu de la loi relative aux 
Conseils municipaux (Loi No.5 de 1983J et tout Conseil provincial constitue aux tennes 
de la loi No. I de 1994 (telle que modifiee) sur la decentralisation; 

"lVlinistre" designe Ie ministre d'Etat responsable des Finances; 

"Argent" ou "Numeraire" comprend la monnaie legale de Vanuatu, les devises, les billets a 
ordre, au porteur et les lettres de change, tant a Vanuatu qu'ailleurs, mais en sont exclus les 
articles de collection, les objets de placement ou des pieces ayant un interet d'ordre 
numismatique ; 

"Organisme a but non lucratif' designe une organisation' a vocation religieuse, charitable ou 
autre organisation qui n' est pas exploitee aux fins de realiser des benefices ou d' apporter 
des gains aux proprietaires ou aux membres de I' organisme et qui, de par ses staruts. 
s'imerdit de faire toute distribution a des proprietaires ou des membres ; 

"Valeur sur. Ie marche libre" ou "Valeur au cours du jour" s'agissant d'une prestation de 
biens ou de services, designe la consideration en numeraire que realiserait cette prestation si 
elle s'efl"ectuait dans des circonstances analogues a la date en question a Vanuatu par orne 
sur Ie marche libre entre des personnes n'ayam aucun lien de parente ou autre (de sang, de 
mariage ou de co-propriete), lOute ta"{e sur la valeur ajoutee due et exigible en vertu de la 
presente loi comprise; 

"Personne'" comprend tol!te personne morale, societe, organisme non constitue compose de 
personnes, un organe etatique (service, ministe,-e, agence ou autre) et \Q,I.Jte collectivite 
locale; .... ~ 

"Fonne prescrite" aux fins des articles 12, 16, 17, 2 I, 22, 23, 26 et 72 correspond a une 
fonne prescrite ponctuellement par Ie Directeur ; 

) 
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"Contribuable" designe toute personne assujettie a une ta.'(e aux termes des pn:sentes; 

"Consei]" designe Ie Conseil de la Ta.'(e sur la Valeur Ajoutee ou Conseil de la TVA. 
constitue en application des dispositions du Titre XII; 

"Don inconditionnel" designe un paiement eifeClUe a titre benevole en faveur d'un 
organisme a but non lucratif pour lui permettre de fonctionner ou d' accomplir ses objets et 
dont aucun avantage pecunier visible ne decoule directement sous forme d'une prestation 
de biens ou de services pour la personne eifectuant Ie paiement ou une autre personne si 
celles-ci sont associees; mais n'inclut pas un paiement eifectue par l'Etat ou un organe 
d'Etat. 

"PRESTATION" PRIS AU SENS LARGE 
~ 

J. 1) Des biens ou des services acquis ou produits par un contribuable inscrit dans Ie 
cadre d'une activite innposable qui sont fournis par un creancier pour satisfaire a Ia 
dette dudit contribuabIe, doivent etre consideres comme ayant ete fournis par Ie 
contribuable inscrit dans Ie cadre de son activite innposable. 

2) Un paiement eifeclUe par l'Etat, so us forme de subvention ou de subside, a une 
personne en rapport avec I'activite innposable de cette derniere, doit etre pris 
comme etant une consideration pour une prestation de biens ou de services fournie 
par cette personne a Vanuatu dans Ie cadre de son activite imposable. 

3) Dans Ie cas d'une personne cessant d'etre un contribuable inscrit, les biens et les 
services faisant alors partie de l' actif d'une activite imposable poursuivie par cette 
personne doivent etre consideres comme ayant ete fournis par celle-ci au cours de 
son activite immediatement avant sa radiation du registre. 

4) Un dedommagement re~u par un contribuable inscrit aux termes d'une police 
d' assurances sera considere comme etant une consideration re~ue pour prestation 
de services eifectuee a la date de reception du montant dans Ie cadre de I' activile 
imposable dudil contribuable, dans Ia mesure ou : 

a) I'assurance fournie par l'assureur constitue une prestation imposable; 

b) la perte du contribuable inscrit a ete subie dans Ie cadre de son activite 
imposable; .et 

c) Ie paiement ne sert pas a dedommager Ie contribuable pOUl""une pene de 
n!muneration de services d' employes. 

5) Une somme d' argent versee par une personne pour participer a une loterie ou autre 
jeu de chance legal, doit etre traitee comme une consideration pour une prestation 
de services assuree par la personne exploitant Ie jeu. 

6) 'Une somme d'argent versee a un casino par une personne: 

, ; 

i i 



"Pieces" au "Pieces justifIcatives" camprend des livres de comptes (manuels. mecaniques 
ou dectroniques) et des tacrures Dsc:Jes. des ilOtes de credit. des notes de debit et tous 
,lUtres docume:1ts qui sOnt necessaires pour verifier les ecrirures dans les livres de comptes. 
t:~ notaIT'dTIen! : 

a) les justificatifs de taus les bie:1s ei services fournis a au par la personne enregistree 
(Ie contribuable inscrit), precisant les biens et les servIces en question. les 
fournisseurs au leurs agents, avec suffisannrnent de detail pour permeme au 
Directeur de les identifier aisement ; et 

b) Ie systeme et la documentation relative au programme au au logiciei, decrivant Ie 
systeme camp table utilise; 

"Personne enregistree" au "Contribuable inscrit" designe une personne qui est inscrite au 
te:1ue de l' etre en application des dispositions du Titre III ; 

"Seuil imposable" au "Seuil d'imposition" designe Ie montant vise a l'article 12 ; 

, . 
"Resident de Vanuatu" designe : 

a) dans Ie cas d'une personne physique, quiconque a passe au maInS 12 mois a 
Vanuatu au cours des 24 mois anterieurs ; 

b) dans Ie casd'une personne morale, constituee au non, une societe au un organe qui 
a son siege administratif a Vanuatu, exception faite d'une compagnie constituee aux 
termes de la loi relative aux compagnies internatibnales (Loi No .. 32 de 1992) ; 

"Biens d'occasion" s'entend a I'exc1usion de betail; 

"Services" designe tout ce qui n'est pas bien materiel au argent; 

"Etat" designe la Republique de Vanuatu ; 

"Prestation" englobe toutes les formes de fournitures et les acceptions plus larges vi sees il 
l'artic1e 3 du present texte ; et "prestations", "fournisseur" et "destinataire" ant les 
signitications correspondames ; 

"Numero de dossier fiscal'.' desigr..e un numero d'identific2.tion £:t:ribu,e a U:ie persor.ne p:=.; 
Ie Dir.ecteur al!X fins d-c 12.' prese:-;:i:c loi ; 

'~Facture fiscale" au "F:lcture de TVA" designe lln GocL:me:1t tel que sripule it l'article 21 : 

"Perioee fiscale" ou "Tranche fiscale:::H desi2ne, Dour un contribuable inscnt, une periode de 
I:scalite fixee aux tefmes de l' article I j. - , , 

"Pres,ation imposable" designe une prestation de biens au de services Ii Vanuatu assujettie 
il la taxe sur la valeur ajoutee aux termes des dispositions du Titre II, y compns les 
prestations a taux nul (0%) ; 

) 
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a) 

b) 

pour I' achat de jetons ou autrement pour participer it un jeu qui se deroule 
au casino; ou 

en guise de commission portant sur la participation it un tel jeu. 

doit etre traitee comme une prestation de services assuree par l' exploitant du 
caSino. 

7) AUK fins de la presente loi. une prestation qui est taxee en partie au taux habituel 
suivant les dispositions du paragraphe I) de l' article II et en partie it un taux zero 
suivant les dispositions du paragraphe 2) du meme article, doit etre traitee comme 
etant deux prestations distinctes. 

8) Aux fins de la presente loi, toutes les auto rites locales qui per,oivent des taxes 
municipales sont reputees foumir des biens et des services aux,personnes qui payent 
ces taxes. 

9) Une vente consistant it mettre un article de cote ne constitue pas une prestation de 
biens et de services tant que les biens objet de la transaction ne sont pas remis a 
l'acqueniur et que Ie titre de propriete ne lui est transmis. 

10) 

Etant entendu qu'une prestation de biens et de services est reputee aVOlr ete 
effectuee it cet egard des lors que: 

a) la reservation de l'article objet de vente est annulee; et que 

b) Ie vendeur : 

i) garde tout montant qui lui a ete verse, afin de couvrir les frais qu'i! a 
encourus en mettant l' article de cote; ou alors 

ii) recupere un montant quelconque (y compris ou en sus du momanl 
vise au sous-alinea i) ci-dessus) aupres de I'acheteur. 

Sous reserve des dispositions du paragraphe 3), des lors que des biens et services 
fournis par un contribuable servant principalement it des prestations imposables som 
ulterieurement affectes par cette personne it des fins aut res que des prestations 
imposables, ils .seront consideres comme etant fournis dans Ie cadre de l'aclivite 
imposable du contribuable dans la mesure ou ils sont ainsi aifecles. 

-.~ 

SIGNmCATION DE L'EXPRESSION "ACTIVITE I1YIPOSABLE" 
4. I) Aux tins de la presente loi, l' expression "activite imposable" designe toute activite 

(personnelIe, professionnelIe, morale ou autre) qui est menee cominuellemem ou 
regulieremem et consiste en une prestation de biens ou de services it un tiers pour 
une consideration. 
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2) Sans limiter la portee du paragraphe I). I'expression "activite imposable" comprend 
toute activite visee audit paragraphe et menee : 

a) sans I'intention de faire un benefice; 

b) par I'Etat ou un organisme para-etatique; ou 

c) par une associatiori ou un club. 

3) Nonobstant les paragraphes I) et 2), l'expression "activite imposable" n'inclut pas: 

a) une activite menee par une personne physique essentiellement au titre de 
loisir ou de passe-temps prive; 

b) un engagement, une occupation ou un emploi sous contrat de services ou au . 
titre d'administrateur de societe, 

etant entendu que quiconque accepte une fonction alors qu' elle mene une 
activite imposable, est reputee assurer les services qu'implique la fonction 
dans Ie cadre de son activite imposable; ou 

c) une activite consistant en des prestations exonerees. 

4) Tout ce qui est fait en rapport avec Ie lancemimt ou la cessation d' une activite 
imposable, y compris Ies prestations en cours d' exploitation, do it etre traite comrne 
etant accompli dans Ie cadre de r activite imposabJe. 

MOlHENT DE LA PRESTATION 
5. I) Sous reserve des dispositions du present texte, et notamrnent Ies paragraphes qui 

sui vent, une prestation de biens ou de services doit etre consideree aux fins de la 
presente loi comrne etant realisee des lors : 

2) 

a) qu'une facture fiscale est etablie par Ie fournisseur au Ie destinataire pour la 
prestation; 

b) qu'un paiement est re~u par Ie foumisseur pour la prestation; ou 

c) que Ie fourn!sseur livre les biens ou les services. 

Une prestation eifectuee par un exploitant de casino selon les'd1spositions du 
paragraphe 6) de l' article 3 doit etre consideree comrne etant realisee au moment au 
comptage. Aux fins du present article, un "comptage", s'agi.ssant d'un casino. 
signifie faire Ie decompte de I'argent ou equivalent paye pour Ie droit de participer 
au jeu dans ledit casino. 

.' 
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3) 

4) 

5) 

Si une prestation est traitee comme ayant lieu selon les dispositions du paragraphe 
5) de I'article J (qui se rapporte au jeu de chance), Ie moment de la prestation doit 
etre considere comme etant la date a laquelle Ie premier tirage a lieu ou la 
declaration des resultats commence. 

Une prestation consistant en une consideration re,ue par Ie fournisseur sous tonne 
de piece ou de jeton que I' on introduit dans une machine, doit etre consideree 
comme realisee au moment ou la piece ou Ie jeton est retire de la machine. 

a) 

b) 

des biens fournis aux termes d 'un contrat de location; ou 

des services fournis aux termes d'un accord ou d'une loi portant sur des 
paiements periodiques, 

doivent etre consideres comme des prestations consecutives echeant chaque fois et 
des lors qu'un paiement est dO ou re,u. .. 

6) Des biens ou des services fournis progressivement ou periodiquement aux termes 
d'un accord ou d'une loi portant paiement d'une consideration a temperament ou 
par versements echelonnes lies aux prestations progressives ou periodiques, doivent 
etre traites comme des prestations consecutives, echeant chaque fois et des lors 
qu'un paiement est dO, un paiement est re9u ou W1e facture fiscale est etablie pour 
Ie paiement en question. 

7) Si des biens ou des services sont fournis aux termes d'un contrat de location-vente, 
Ie moment de la prestation correspond a la date de signature du contrat. 

8) Des biens qui sont livres par un fournisseur alors que la consideration ne peut pas 
etre arretee definitivement, sont consideres comme des prestations consecutives 
echeant quand et des lors qu'un paiement devient exigible, qu'un paiement est re,u 
ou qu'une facture fiscale portant uniquement sur Ie paiement est etablie. 

VALEUR DE LA PRESTATION 
6. J) Sous reserve des dispositions du present article, aux tins de Ia presente loi, Ia valeur 

d'une prestation de biens ou de services correspond a Ia somme de : 

Ia consideration en numeraire de la prestation, Ie cas echeant; et de 

b) la valeur sur Ie marche Iibre de la consideration pour la prestation si elle .. ~ 

n' est pas en numeraire, Ie cas echeant; 

deduction faite du montant de la taxe sur la valeur ajoutee imputee au fournisseur 
eu egard a Ia prestation. 
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2) Si les parties intervenant dans une prestation sont liees (par lien de sang, de manage 
ou de co-propnete) et que ce lien entralne une reduction de la consideration pour la 
prestation it un montant infeneur it sa vaLeur sur Ie marche libre, la consideration est 
tenue pour etre l' equivalent de la valeur sur Ie marche libre, 

3) Les dispositions du paragraphe 2) ci-dessus ne s'appliquent pas it une prestation 
destinee it une personne qui peut pretendre it une deduction de I'integralite de la 
ta"<:e imputee it la prestation, en application des dispositions du paragraphe 4) de 
l' article 19, 

4) Si des biens ou des services sont reputes avoir ete fournis a la radiation selon les 
dispositions des paragraphes 3) ou 10) de I'article 3, la consideration pecuniaire 
pour une telle prestation doit etre traitee comme etant equivalent: 

a) au coilt des biens ou services_ (to utes taxes comprises imputees it 
l' acquisition) encouru par Ie fournisseur; ou 

b) it Ia valeur de la prestation sur Ie marche libre, 

des deux, Ie montant Ie moins eleve. 

5) Si une prestation de biens d'occasion destines it un non resident n'est pas assujettie 
it un taux zero par la seule application de la condition requise rattachee it la clause 1 
de l' Annexe III, Ia consideration pecuniere pour Ia prestation est tenue pour etre 
egale au prix d' achat des biens paye par Ie fournisseur. 

6) Si une prestation est reputee provenir d'un exploitant de casino selon les 
dispositions du paragraphe 5 de I'article 3, la' consideration pecuniere pour la 
prestation correspond au montant paye pour participer au jeu moins tout montant 
verse par Ie casino au titre de gain, 

7) Si une prestation de services est reputee etre effectuee en application des 
dispositions du paragraphe 5 de l'article 3 (se rapportant au jeux de chance), la 
consideration pecuniere pour la prestation est tenue pour etre la part du montant 
paye pour participer calculee proportionnellement au produit total du jeu qui reste 
apres deduction de tous les montants reverses au titre de pnx gagnants_ 

8) S\ Ie droit de recevoir des biens ou des services pour une valeur en numeraire 
stipulee sur un jeton, un timbre (distinct du timbre postal) ou un bon d'achat est 
consenti moyennant une consideration pecuniaire, il ne sera pas tepu compe de la 
prestation sauf dans la mesure (Ie cas echeant) ou la consideration depasse la valeur 
en numeraire, 

9) Si une consideration ne porte pas uniquement sur une prestation imposable, seule la 
part qui est attnbuable it la prestation imposable proprement dite doit etre prise en 
compte, 
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!O) Sous reserve des paragraphes ci-dessus, une prestation effectuee sans aucune 
consideration est reputee avoir une valeur nulle. 

LIEU DE LA PRESTATION 
7. I) Les dispositions du present article sont applicables dans Ie but de constater Ie lieu 

d'une prestation de biens ou de services aux fins de la pn!sente loi. 

2) Si une prestation de biens n'implique pas leur deplacement de Vanuatu ou it 
destination de Vanuatu : 

a) Ies biens sont consideres comme etant livres it Vanuatu s'ils se trouvent 
physiquement dans Ie pays au moment de Ia prestation; et 

b) dans to us Ies autres cas, Ies biens sont consideres comme etant livres en 
dehors de Vanuatu. 

3) Si une prestation de biens implique effectivement leur deplacement : 

a) hors de Vanuatu, alors ces biens seront consideres comme etal1t foumis a 
Vanuatu; 

b) a destination de Vanuatu, alors ces biens· seront consideres comme etant 
fournis hors de Vanuatu. 

4) Une prestation de services sera consideree comme.etant effectuee : 

a) a Vanuatu si Ie fournisseur travail1e a Vanuatu eu egard ala prestation; 

b) hors de Vanuatu si Ie fournisseur travaille en dehors de Vanuatu en ce qui 
concerne Ia prestation. 

LIEU D'EXPLOITATION DU FOURNISSEUR 
8. Un fournisseur est repute travail1er a Vanuatu pour ce qui conceme une prestation si celui­

Cl: 

a) a une filiale, une agence ou autre etablissement fixe uniquement it Vanuatu 
et nulle part ail1eurs; ou 

b) n' a ni filiale, ru agence ru etablissement fixe du tout, mais est resideru it 
Vanuatu; ou 

c) a une filiale, une agence ou un etablissement fixe a la fois a Vanuatu et 
ai11eurs, mais effectue Ia prestation dans Ie cadre d'activites poursuivies par 
Ie biais de sa filiale, de son agence ou de son etablissement fixe it Vanuatu. 
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APPLICATION DE LA LOI ,l. VETAT 
9. 1) Sous reserve des dispositions du present article. la presente loi est applicable it 

!,Etat ou a une agence etatique s'ils ont lieu d' etre inscrits comme personnes 
menant des activites imposables. 

2) Chaque organe ou agence etatique sera considere comme une entite distincte pour 
ce qui est l'assujettissement it la taxe aux termes de la presente loi. 

TITRE II 
ASSUJETTISSEMENT A LA TA.XE 

ASSUJETISSEMENT A LA TAXE SUR LA VALEUR AJOUTEE 
10. 1) Sous reserve des dispositions du present texte, il est institue une taxe appelee ta'<:e 

2) 

3) 

4) 

5) 

sur la valeur ajoutee qui est rep artie, levee et acquittee pour I'usage de l'Etat 

Sous reserve des dispositions de la presente loi, la taxe sur la valeur ajoutee est 
exiaible . ,:, .. " 

a) de tout contribuable inscrit pour toute prestation de biens ou de services 
effectuee a Vanuatu dans Ie cadre d'une activite imposable, Ie montant de 
cette ta'<:e etant indexe ala valeur de la prestation; et 

b) de quiconque importe des biens it Vanuatu it des fins de consommation sur 
place, Ie montant de la taxe etant indexe·it Ia valeur globale des biens aux 
fins des droits de douanes fixes en application de la loi No.1 1 de 1988 sur 

'Ies droits d'importation et suivant les modalites enoncees Ii l'articIe II(b). 

Nonobstant les dispositions du paragraphe 2), la taxe sur la valeur ajoutee n'est pas 
imputee: 

a) a une prestation de biens ou de services it Vanuatu figurant sur Ia liste des 
prestations exonerees en Annexe I, sauf si la prestation serait, si ce n' etaient 
les dispositions du present paragraphe, assujettie it une taxe Ii un taux de 0% 
selon les dispositions du paragraphe 2) de l'article 11; 

b) it une importation de biens it Vanuatu figurant sur la liste des importations 
exonerees telles qu' enumerees it ]' Annexe II. 

Les dispositions des Titres V, v1, VII et VIII ne s' appliquent paS'" pour la taxe 
exigible a !,importation aux termes de I'alinea b), paragraphe 2) de l'article 10, 
Iaquelle est pen;ue et payee, so us reserve des dispositions du paragraphe 5), au 
meme titre gu'un droit de douane preleve sur I'importation de biens aux termes de 
la loi No.1 I de 1988 sur les droits d'importation. 

Les dispositions de la loi No.1 1 de 1988 sur les droits ~'importation portant sur Ie 
remboursement des droits de douane dans certaines circonstances : 
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a) s' appliquent, eu egard it la ta.'(e sur la valeur ajoutee imputee it des biens 
exportes temporairement puis reimportes par la meme perSOrllle, si ces 
biens, au moment de leur exportation de Vanuatu, ne faisaient pas partie: 

i) d'une prestation de biens assujettis it un taux de zero pour cent en 
application de I'article II; ou 

ii) d'une prestation de biens, realisee avant Ie ler aout 1998, qui aurait 
ete assujettie it un taux de zero pour cent en application de !'article 
11 si la prestation avait eu lieu Ie ler aout 1998; et 

b) ne s'appliquent pas, eu egard it la ta.'(e sur la valeur ajoutee imputee it 
d' autres biens, pour des biens impom!s par un contribuable inscrit dans Ie 
but de mener ses activites imposables. 

TAUX D'Il'vIPOSmON 
11. 1) Le taux de la taxe sur la valeur ajoutee est fixe it 12,5%, impute: 

2) 

a) it la valeur de la prestation, sauf pour les importations; 

b) dans Ie cas des importations, au montant global compose: 

i) de la valeur des biens pour ce qui est des droits de douane; 

ii) du montant des droits it payer; et ' 

iii) du montant paye ou du pour Ie transport des biens it destination de 
Vanuatu et pour leur assurance durant ledit transport; 

sauf application des dispositions du paragraphe 2). 

Nonobstant les dispositions du paragraphe 1), Ie taux de la taxe est de 0% de la 
valeur de la prestation dans Ie cas de prestations it tarification nulle tels 
qu'enumerees it I' Annexe III effectuees it Vanuatu par un contribuable inscrit. 

TITREID 
INSCRIPTION .... ~-

£:\'RECISTREMENT DE PERSONNES EFFECTVANT DES PRESTA TIONS 
L\IPOSABLES 
12. I) Sous reserve des dispositions du present article, quiconque poursuit une activite 

imposable et n' est pas encore inscrit en tant que contribuable est tenu de se faire 
enregistrer en application de la presente loi : 

1 
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a) a la fin du mois au cours duquel la valeur totale des prestations effectuees a 
Vanuatu en termes d'activites imposables pour l'annee ecoulee arret(!e a ce 
jour-Ia depasse quatre millions de vatu; 

b) au debut de tout mois au il y a lieu de penser que la valeur totale des 
prestations effectuees a Vanuatu au cours de l' annee a venir dans Ie cadre 
des activites imposables depassera Ie seuil d'imposition. 

2) Pour constater si la valeur totale des prestations depasse Ie seuil d'imposition : 

3) 

4) 

5) 

6) 

a) iJ faut faire abstraction de la valeur des prestations exonerees; et 

b) il faut faire abstraction de la valeur des prestations si et dans la mesure au Ie 
Directeur est convaincu que la prestation resulte uniquement : 

i) de la cessation au d'une reduction considerable et definitive d'une 
activite imposabJe menee par la personne; au 

ii) du remplacement de biens d'equipement au autre investissement en 
capital utilises dans Ie cadre d'une activite irnposable nienee par la 
personne. 

Quiconque est tenu, seIon Ie paragraphe I), de. se faire inscrire, doit en faire la 
demande aupres du Directeur so us la forme prescrite dans les 21 jours qui sui vent et 
lui fournir taus autres renseignements que celui-ci juge pertinents. 

Nonobstant les dispositions des paragraphes I) et 3), quiconque convamc Ie 
Directeur qu'il : 

a) mime une activite imposable; au 

b) a l'intention d'entreprendre une activite imposable it compter d'une dale 
donnee, 

peut soumettre une demande d' enregistrement aux termes de la presente loi au 
Directeur, sous la forme prescrite, et doit fournir taus autres renseignements que 
celui-ci juge pertinents. 

Umi personne ayant:demande a etre inscrite en application du paragraphe 3) au 4), 
qui est consideree par Ie Directeur comme ayant qualite pour etre inscrite selon la 
presente loi, devient inscrite it compter de la date que celui-ci stipule. 

Une personne qui n'a pas demande a etre inscrite en application du paragraphe 3), 
alors que Ie Directeur eSI convaincu qu' elle y est tenue, est reputee etre inscrite 
pour compter de la date it laquelle l'inscription aurait dil avoir lieu it l' origine (sauf 
si Ie Directeur decide qu'il serait juste de considerer la personne comme inscrite it 
compter d' une date ulterieure, que celui-ci indiquera). 
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7) Les dispositions de I'article 6 sont applicable pour arreter la valeur des prestations 
aux fins du present article, sauf qu'il ne sera pas tenu compte du momant de [a 
consideration payable en vue de recouvrer la taxe imputee aux prestations. 

R-\DL-\ TION 
13. 1) Un contribuable inscrit cesse d'etre tenu de rester inscrit des lors que [a valeur 

totale des prestations qu'il anticipe effectuer it Vanuatu dans l'annee it venir tombe 
au dessous du seuil imposable. 

2) 

3) 

Une personne qui cesse d'etre sous I'obligation de rester inscrite peut demander par 
ecrit au Directeur de la radier. 

Une fois qu'i! s'est assure qu'une personne inscrite ayant demande sa radiation n'est 
plus tenue d' etre inscrite, Ie Directeur annule I' enregistrement pour compter du 
demier jour de la tranche fiscale au cours de laquelle la demande de radiation a ete 
deposee (ou de toute autre date que Ie Directeur indique). 

4) Si Ie Directeur est convaincu qu'une personne inscrite n'est plus tenue de I'etre, 
sans que celle-ci n'ait fait une demande de radiation, il peut neanmoins proceder a 
I'annulation pour compter du demier jour de la tranche fiscale au cours de laqueUe 
il aura notifie la personne concernee de I' annulation. 

5) La radiation d'une personne inscrite ou I' annulation de son inscription par Ie 
Directeur ne deroge en rien a ses obligations et responsilbilites de par la presente loi 
pour tout ce qu' elle a fait ou ornis de faire alors 'ill' elle etait inscrite. 

NOTIFICATION DE CHANGEMENT D'ETAT 
14. Chaque personne doit notifier Ie Directeur par ecrit, sous 21 jours : 

a) 

b) 

c) 

de tout changement de nom, d'adresse ou de la nature de son ou ses activites 
imposables principales; 

de tout changement d'adresse ou elle poursuit son activite imposable ou de sa raison 
commerciale; 

si elle appartient a un groupe de societes aux termes de I' article 45 de la presente 
loi; de tout changeinent a cet egard faisant qu'elle cesse d'avoir qualire de membre 
dudit groupe. .._ 

TITRE IV 
DECLARA TIONS ET PAIEMENTS 

PEIUODES OU TRANCHES FISCALES 
15. 1) Chaque personne enregistree est inscrite par Ie Directeur dans l'une des categories 

suivantes aux fins de la presente loi, a savoir : 

I 
j 
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, 

a) Categorie A. dont la periode fiscale court sur un mois, amltee au dernier 
jour de chaque mois de chaque annee; et 

b) Categorie B, dont la peri ode fiscale court sur trois mois, amltee au dernier 
jour desdits mois durant I'annee, selon ce que stipule Ie Directeur, etam 
entendu que la premiere tranche fiscale echeant apres Ie I er aout 1998 peut 
etre fixee it deux mois. 

2) Un contribuable inscrit qui n' est pas inclu dans la Categorie B selon Ie paragraphe 
3) ci-dessous, est classe par Ie Directeur dans la Categorie A. 

3) Le Directeur peut porter un contribuable inscrit dans la Categorie B si et seulement 
si led it contribuable en fait la demande parecrit et que la valeur totale de ses 
prestations imposables n'a pas depasse huit millions de vatu ou tout autre montant 
que Ie Ministre peut ponctuellement stipuler par arrete, au cours des douze mois 
ecoules se terminant Ie dernier jour d'un mois'quelconque, 

4) Aux fins du paragraphe 3) du present article, la valeur totale des prestations 
imposables d'une personne enregistree est reputee ne pas avoir depasse un montant 
donne stipule aux termes de ce paragraphe, dans la mesure ou Ie d~passement 
n!sulte uniquement : 

5) 

a) d'une cessation ou d'une reduction considerable et definitive d'une activite 
imposable menee par la personne; ou 

b) du remplacement de biens d'equipement' ou d'autres investissements en 
capital utilises dans Ie cadre d'une activite rmposable menee par la personne, 

Sous reserve des dispositions du paragraphe 3), Ie Directeur peut, it l'occasion, 
demander it une personne inscrite de changer de categorie et de passer de A it B ou, 
Ie cas echeant, de B it A. et ce changement prend eifet irnrnediatement apres la fin 
de la tranche fiscale au cours de laquelle Ie Directeur en a notifie Ie contribuable 
inscrit 

DECLARATIONS 
16, I) Chaque personne inscrite doit remettre au Directeur, sous la forme prescrite, une 

declaration d'impot pour chaque tranche fiscale 

a) au plus tard Ie 27eme jour du mois qui suit, sauf si ce jour n'est pas un jour 
ouvrable, auquel cas la declaration do it etre remise Ie 'jour ouvrable 
irnrnediatement apres; et 

b) indiquant Ie montant de la taxe due et exigible relativement pour la periode 
fiscale ecoulee, calcule suivant les dispositions de I'article 19. 

~~1" __________________________ ___ 

i 



, , 
• ( 110, 

) 

) , 

I 
1 

I 
1 

f 

I 
I , 
-l , 
; 
:1 
i 
J 
I 
~ 
i , 

) , 
i. 
~ 

! 
i 
~ 

i 

- ~j 

• 

2) Si des biens sont traites comme ayant ete fournis dans les circonstances prevues au 
paragraphe 1) de I'article 3 (ou un creancier vend des biens d'une personne inscrire 
en recouvrement d'une dette), Ie creancier qui vend les biens (que ceIui-ci soir ou 
non une personne inscrite) doit soumettre une declaration particuliere, sous [a forme 
prescrite, au plus tard Ie 27eme jour du mois suivant la periode fiscale au cours de 
laquelle la prestation a eu lieu et 

a) Ie creancier et Ie debiteur doivent exclure la prestation et toute taxe imputee 
de toute autre declaration; et 

b) la taxe imputee est traitee comme etant due et payable par Ie creancier aux 
termes de la presente loi. 

3) Outre les declarations stipulees aux paragraphes 1) et 2), Ie Directeur peul 
demander a quiconque de lui soumettre une declaration so us la forme prescrite a 
tout moment aux fins de la presente loi. 

4) Le Directeur peut reporter I'echeance pour la remise de la declaration pour des 
motifs valables a la demande d'une personne inscrite et accorder Ie deIai 
supplementaire qu'il juge utile. 

METHODE DE COlVIPTABILISATION 
17. 1) Une personne inscrite peut opter pour rendre compte de la taxe due et exigible SOil 

par la methode de la facturation. soit par la methode des paiements, et doit en aviser 
Ie Directeur sous la forme prescrite. 

2) Une personne qui omet de choisir une methode suivant les dispositions du 
paragraphe 1) est reputee avoir choisi la methode des paiements. 

3) Ala demande ecrite d'un contribuable inscrit, Ie Directeur peut I'autoriser a changer 
de methode pour la comptabilisation de la taxe, et celle-ci entrera en vigueur a 
compter du debut de la tranche fiscale suivant la reception de la demande par Ie 
Directeur ou de toute autre periode fiscale ulterieure que Ie Directeur autorise. 

4) En cas de changement de methode selon [es dispositions du paragraphe 3), la 
personne inscrite doit : 

a) etablir un~ Iiste de ses creanciers en rapport avec son activile imposable, en 
indiquant Ies montants qu' elle do it au dernier jour de la periade tiscale qui 
precede celie du changement; et 

b) etablir une liste de ses debiteurs en rapport avec son activite imposable, en 
indiquant Ies montants qui lui sont dus au dernier jour de la periode fiscale 
qui precede celie du changement. 
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Les renseignements it ±ournir selon Ie paragraphe 4) doivent etre remis au Directeur 
au plus tard it I' echeance de la declaration portant sur la peri ode fiscale qui precede 
celle du changement, conformement it I'article 16. 

T.-\."(E A PAYER OU REMBOURSABLE EN CAS DE CHANGEMENT DE METHODE 
DE COMPTABILISA TION 
18. I) Une personne inscrite changeant de methode comptable suivant les dispositions de 

I' article 17 doit verser au Directeur, au plus tard it l' echeance visee au paragraphe 
5) du meme article, la taxe due et exigible, s'il y a lieu, calculee selon la formule 
precisee dans Ie present article. 

2) Si une personne inscrite change sa methode de comptabilisation fiscale de la 
facturation aux paiements, la taxe it payer se calcule au moyen de la formule 
suivante: 

ou a 

b 

a-b 

represente Ie montant global deductible en application du paragraphe 
4) de l' article 19 sur les montants it payer seion la liste des creanciers 
preparee par la personne conformement it l'article 17; et 

represente Ie montant global de la ta;{e due et exigible en application 
du paragraphe 3) de l' article 19 sur les montants it recevoir selon la 
liste des debiteurs preparee par la personne conformement it l' article 
17. 

3) Si une personne inscrite change sa methode de comptabilisation fiscale des 
paiements it la methode de facturation, la taxe it payer se calcule au moyen de la 
formule suivante : 

4) 

ou a 

a-b 

represente Ie montant global de la taxe due et exigible en application 
du paragraphe 3) de I'article 19 sur les montants it recevoir selon la 
liste des debiteurs preparee par la personne conformement it l' article 
17; et 

b represente Ie montant global deductible en application du paragraphe 
.4) de l' article 19 sur les montants it payer selon la liste des creanciers 
preparee par la personne conformement it I' article 17. 

Si Ie resultat obtenu suivant la formule du paragraphe 2) ou celle da paragraphe 3) 
est un montant negatif, celui-ci sera rembourse par Ie Directeur it la personne 
inscrite conformement aux dispositions de I' article 41. 

1 
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CALCUL DE LA TA.,(E DUE ET EXIGIBLE OU REMBOURSABLE 
\9. 1) Chaque personne inscrite calcule Ie montant de la taxe qu'elle doit payer ou qui do it 

lui etre remboursee pour chaque tranche fiscale suivant les regles enoncees dans Ie 
present article. 

2) La taxe a payer ou remboursable se calcule comme suit: 

a) en additionnant les montants vises au paragraphe 3); et 

b) en soustrayant les montants vises au paragraphe 4), mais en tenant compte 
des dispositions des paragraphes 5), 6) et 7). 

3) Lesmontants qu'il faut additionner sont les suivants : 

4) 

a) Pour ce qui est des prestations effectuees par la personne inscrite : 

i) si elle rend compte de la taxe par la methode de facturation, tous les 
mont ants de taxe payables eu egard aux prestations lorsque Ie 
moment de la prestation echoit pendant la periode fisc ale en 
question; et 

ii) si elle rend compte de la taxe par la methode des paiements, tous les 
montants de taxe payables eu egard 8.UX prestations dans la mesure 
ou Ie paiement est re~u pendant la peri ode fiscale concernee; et 

b) Tous les montants qui doivent s' ajoufer suivant les dispositions du 
paragraphe 2) ou 7) de l'article 22 (qui se rapportent aux redressements 
dans des tranches ulterieures) ou du paragraphe 2) de l'article 23 (qui se 
rapportent au recouvrement de creances irrecouvrables). 

Les montants deductibles sont les suivants : 

a) Tous les montants de taxe payables par d' autres contribuables inscrits eu 
egard aux prestations fournies a la premiere personne inscrite : 

i) si elle rend compte de la taxe par la methode de facturation, tous les 
montants de taxe payables eu egard aux prestations lorsque Ie 
moment de la prestation echoit pendant la periode fiscale en 
question; et 

- .,.. 

ii) si elle rend compte de la taxe par la methode des paiements, tous les 
montants de taxe payables eu egard aux prestations dans la mesure 
ou un paiement est effectue pendant la periode fiscale concernee; 

sous reserve des dispositions des paragraphes 5), 6) et 7); 

b) Tous les montants de taxe payables en application de l'alinea b), paragraphe 
2) de l'article 10 par la personne inscrite eu egard a l'importation de biens: 
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i) si elle comptabilise la ta"<:e par la methode de facturation. des lors 
que la ta"<:e a ete facturee aux termes de la loi No. II de 1988 ou 
payee (la premiere des deux) au cours de la periode fiscale 
concemee; et 

ii) si elle comptabilise la ta"<:e par la methode des paiements. des lors 
que la taxe est acquittee au cours de la peri ode fiscale concemee; 

sous reserve des dispositions des paragraphes 5) et 6); et 

Les montants correspondant Ii un neuvieme de la consideration en numeraire 
pour des prestations de biens d' occasion effectuees Ii la personne inscrite: 

i) si elle comptabilise la taxe par la methode de facturation, des lors ~ 
que Ie moment de la prestation tombe au cours de la peri ode fiscale 
concemee; et 

ii) si elle comptabilise la taxe par la methode des paiements, des lors 
que la consideration est acquittee au cours de la periode fiscale 
concemee; et 

iii) Ie lieu de Ia prestation est Ii Vanuatu; et 

iv) les biens ne sont pas foumis par un foumisseur non resident it 
Vanuatu et ayant deja foumi les biens anterieurement a une personne 
inscrite qui a importe Ies biens. pour consommation domestique 
conformement Ii Ia Ioi No. II de 1988 sur les droits d'importation, 

sous reserve des dispositions des paragraphes 5) et 6) du present article; et 

Tous Ies montants qui peuvent etre deduits selon les dispositions du 
paragraphe 2) ou 8) de I'article 22 (se rapportant a des redressements 
ulterieurs) ou du paragraphe I) de l'article 23 (se rapportant a des dettes 
im'!couvrables); et 

e) Les montants correspondant a un neuvieme des paiements que Ia personne 
inscrite a effectues au cours de la peri ode fiscale pour indemniser une autre 
personn'e aux termes d'un contrat d'assurance, mais uniquement si : . 

i) la prestation du contrat d'assurance est imposable; ,'_ 

ii) 

iii) 

Ie paiement ne porte pas sur Ia prestation de biens ou de services a la 
personne inscrite ou sur I'importation de biens par cette derniere; 

la prestation du contrat d'assurance n'a pas ete assujettie a la ta"<:e au 
taux de 0% dans des circonstances ou I'autre personne n'est ni 
inscrite ni residente a Vanuatu au moment du paiement; 

) 
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8) 

9) 

II est en outre possible de proceder a des deductions sur Ie calcul de la taxe payable 
ou d' obtenir un remboursement pour une peri ode fiscale dans des circonstances ou: 

a) une deduction aurait pu etre faite it l' occasion d 'une tranche tiscale 
anterieure, mais la personne inscrite ne detenant pas de facture fiscale it ce 
moment-la, elle l'a jointe a une declaration pour une tranche ulterieure; 

b) une deduction aurait pu etre revendiquee pour une tranche fiscale anterieure, 
mais a ete omise de la declaration correspondante. 

Aux fins de I'alinea c) du paragraphe 4), les biens vises ci-dessous sont consideres 
comme etant des biens d' occasion lorsque la prestation a lieu Ie premier jour de la 
premiere tranche fiscale qui suit l'inscription du contribuable : 

a) les biens et services acquis ou produits par Ie contribuable ulterieurement au 
I er aout 1998 a des fins autres que des'prestations imposables, lesquels sont 
par la suite affectes a une activite imposable par cette personne ou, celle-ci 
etant associee, par Ie partenariat pour des prestations imposables; et 

b) les biens et services qui, auparavant, avaient ete consideres, suivant les 
dispositions du paragraphe 3) de l' article 3, comme fournis au contribuable 
parce que celui-ci n'etait plus inscrit, et qui, par la suite, sont affectes it des 
prestations imposables par ledit contribuable.o.u par un partenariat si celui-ci 
est associe. 

Etant entendu que la consideration en numeraire pour lesdits biens et services sera 
consideree comme etant la moindre des deux evaluations suivantes : 

c) du coGt des biens et services en question, y compris toute taxe imputee ou 
deduite; 

d) de la valeur sur Ie marche libre de la prestation de ces biens et services. 

10) Si Ie resultat d' une declaration donne: 

a) un montant positif, c'est Ie montant de la taxe que la personne inscrite do it 
payer en application de I' article 20; 

b) un montan! n.egatif, c' est Ie montant de la taxe qui doit etre remboursee it la 
personne inscrite en vertu de I' article 41. 

.. ~ 

PAIEMENT DE LA TA.XE 
20. 1) Une personne inscrite do it s'acquitter de la taxe exigible telle que calculee suivant 

les dispositions de l'article 19 pour une periode fiscale it la date d'echeance de la 
declaration correspondante. 
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iv) Ie paiement ne resulte pas d'une prestation de biens ou de services a 
l'autre personne dans un lieu hors de Vanuatu; et 

v) Ie paiement ne consiste pas it dedommager l' autre personne pour une 
perte de remuneration d' employe. 

5) Les montants vises aux alineas a), b) ou c) du paragraphe 4) : 

a) sont entierement deductibles si les biens ou les services sont acquis par la 
personne inscrite aux seules fins d'effectuer a son tour des prestations 
imposables; 

b) sont deductibles uniquement dans la mesure ou les biens ou les services sont 
utilises afin d' effectuer des prestations imposables si la personne inscrite ne 
les a acquis qu' en partie a cette fin. 

6) Si les dispositions del'alinea b) du paragraphe 5) ci-dessus s'appliquent, la 
proportion .des biens ou services servant a des prestations imposables sera evaluee: 

a) en tenant compte uniquement des circonstances qui regnent au cours de la 
periode fiscale de l'acquisition ou toute autre periode prolongee selon que Ie 
Directeur estime juste; et 

b) par Ie Directeur s'il n'y a pas d'autre moyen de l'evaluer. 

7) II n'y aura pas de deduction: 

a) 

b) 

pour des montants vises aux alineas a) ou d) du paragraphe 4) sauf si : 
i) une facture fiscale telle que stipulee a l' article 21 ou une note de 

debit ou de credit telle que stipulee a I 'article 22 est aux mains de la 
personne inscrite pour la prestation en question au moment de 
remettre la declaration; ou 

ii) il n'y a pas lieu de fournir une facture fiscale, ou une note de credit 
ou de debit eu egard ala prestation; 

pour des.montants vises al'alinea c) du paragraphe 4) sauf si la personne 
inscrite tient les registres et documents stipules au paragraphe 6) de l'article 
21 ; 

.. ' 
c) pour des montants vises al'alinea c) du paragraphe 4) si : 

i) Ie fournisseur des biens d' occasion est un proche de la personne 
inscrite (lien de sang, de mariage ou de co-propriete); ou 

ii) la consideration pour la prestation depasse sa valeur sur Ie marche 
libre. 
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2) 

3) 

Sous reserve des dispositions des Titres V et VI, Ie montant de la taxe due et 
exigible tel que calcule dans une declaration sourrllse par une personne inscrite est 
considere comme etant juste de fa<;:on concluante aux fins de la presente loi. 

Le paiement de la taxe s'effectue en especes, par cheque bancaire, cheque 
personnel, cheque de caisse, mandat, ou par bordereau de depot au bureau du 
Service Ie plus proche du siege principal de la personne inscrite, au bureau du 
Service it Port-Vila, ou it tout autre endroit que Ie Ministre peut stipuler par avis 
dans Ie Journal officiel. Le Service delivre les re<;:us sur place au contribuable et 
verse les mont ants per<;:us au compte du Gouvemement de Vanuatu qui doit etre 
tenu et comptabilise conformement it la loi. 

FACTURES FISCALES 
21. 1) Sous reserve des dispositions du present article, un contribuable inscrit effectuam 

une prestation imposable it I'intention d'une autre personne inscrite doit remettre it 
:) cette derniere une facture fiscale dans les 28 jours d'une demande en ce sens. 

) 

) ) 

-~) 

2) Un destinataire de biens ou de services qui est une personne inscrite peut creer un 
document assimilable it une facture fiscale de fournisseur visee au paragraphe 1) si: 

a) it tous autres egards, Ie document est conforme aux conditions requises du 
present article; 

b) Ie Directeur y a donne son accord prealable; 

c) Ie fournisseur et Ie destinataire conviennent que Ie fournisseur n'etablira pas 
une telle facture fiscale; 

d) Ie fournisseur est muni d'une copie du document; et que 

e) . Ie document porte la mention "facture fiscale de TV A conforme, produite 
par l'acheteur" bien en evidence. 

3) La facture fiscale doit contenir les informations stipulees dans la forme prescrite. 

4) Une personne inscrite ne doit pas etablir plus d'une facture fiscale par prestation 
imposable, sauf si I' autre personne inscrite dit avoir perdu I' original, auquel cas une 
copie' peut lui etre remise, portant clairement la mention "co pie seulement". 

5) Independamment des dispositions des paragraphes ci-dessus, une per;~nne inscrite 
n'est pas tenue de fournir une facture fiscale si : 

a) la consideration en numeraire pour la prestation ne depasse pas 5.000 vatu 
(ou tout autre montant superieur que Ie Ministre peut stipuler par arrete); ou 

. , 



6) 

b) Ie Directeur estirne qu'il existe suffisarnrnent de pieces justificatives pour 
savoir quels sont les details de Ia presta[ion et qu'il ne serait pas pratique 
d' exiger une tacture fiscale, 

Dne personne inscrite qui acquiert des biens d'occasion dans Ie cadre d'une 
prestation qui n' est pas irnposable doit conserver Ies pieces justificatives de la 
transaction indiquant Ies details stipules dans Ia forme prescrite. 

7) Les dispositions du paragraphe 6) ne s'appliquent pas si la consideration en 
nurneraire ne depasse pas 5,000 vatu (ou tout autre rnontant superieur que Ie 
ivlinistre peut stipuler par arrete), 

NOTES DE CREDIT ET DE DEBIT 
',: 22, 1) Les dispositions du present article s'appliquent dans Ie cadre d'une prestation de 

biens et services de Ia part d'une personne inscrite si : 

a) Iaprestation est annulee; 

b) la nature de la prestation est changee ou rnodifiee de fa~on fondarnentaIe; 

c) la consideration qui avait ete con venue pour Ia prestation est rnodifiee; ou 

d) tout ou partie des biens ou services ont ete renvoyes a Ia personne inscrite; 

et que Ia personne inscrite : 

e) a etabli une facture fiscale pour la prestation qui est incorrecte; ou 

f) a soumis une declaration pour la periode fiscale pertinente OU Ie montant de 
Ia taxe payable ou du remboursement est incorrect, 

par suite de I'une ou I'autre ou de plusieurs des eventualites citees, 

2) Si une personne inscrite a comptabilise un rnontant errone pour la taxe ou Ie 
remboursement dO : 

a) elle doit effectuer un redressement des calculs dans la declaration se 
rapportant <l'la periode fiscale au cours de laquelle I'erreur s'es[ revelee; 

,~' 

b) et si la taxe reellement due depasse Ie montant cornptabilise, la difference 
do it etre consideree comme taxe due et exigible dans la periode fiscale 
ulterieure, non pas dans la periode fiscale d' origine; 

c) et si la taxe reeHement due est inferieure au rnontant comptabilise, Ie 
contribuable doit deduire la difference selon les dispositions du paragraphe 
4) de I'article 19 dans la periode fiscale ulterieure, 

" 

) 

! 
I 
I 
" r , 

i 



) 

J 

) 

a) 

b) 
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a procece a une aer1uct:on 'seIcn les dispcsi!:ic:..s du par~graphe 4) de 
l' article 19 par rapper: .i In. tax.;: a payer ::;our :a prestation concernee, 

ia difference de tuxe objet d'une ceduct:on par rapport it 1u ta.xe n~ellemenr due doit 
etre traitee comme taxe payaoie par Ie destinataire pour une prestation irnposable 
ei'fectuee par ce demier au cours de la periode fisca!e ou il re~oit la note de credit 
ou a connaissance de J' erreur. 

8) Si ,10 destinataire, etant lui-merne un contribuable inscrit : 

a) s' est vu rernettre une note de debit en.application du present article; et 

b) a procede a une deduction selon les dispositions du paragraphe 4) de 
I' article 19 par rapport ala taxe a payer pour la prestation concernee, 

la difference de la taxe reellernent due par rapport ala taxe objet de deduction doit 
etre train!e comme deduction en faveur du destinataire aux terrnes du paragraphe 4) 
ce J' article 19 pour la periode fiscale OU iI reyoit la note de debit. 

IR...'tiCOUVRABLES 
I) Une personne inscrite qui: 

a) a ei'fectue une prestation imposable pour une consideration en numeraire; 

b) a soumis une declaration pour la periode fiscale correspondant al' epoque de 
la preS!U[:on; 

c) a comptabilise la laxe cue et exigible sur la prestarion en bonne et due forme 
conforrnext!iJt it la prescnte lei; 

d) J. Dasse 0ur Denes et crofts tow:: ou oar.ie de la consideration en numeraire . ... ~ 

prcc~de, e~ ::t!~Ec~_::cG c'-~ ::J.::.g:-:r~ne ...:.) -:'c 1,' ::.:-::(:e ~ 9, G. '.!~e deduc::ion de Ia 
IT-~ "'l f" ... ;o~ "~ r~··" .. ""~ I{"'l ' .... i ~ ~.('., , ... I ~ ..... "?"',-"..;'-,~~; -'"' ,~ '~.-... -, ~ r-; : " " .•• ~ " :' ~cn',"" 1';-- ';··OLlV--:- '0' 0 de (.O.""~4 h~"" '""-\ .... r'-;-l.., .. t',.,· .•• . _..J.c .... ,'._~~ ...... ~'-'-' ... ,:J,' __ ....... \....U. •• ...,l ..... (-'.J ~~'-'U " ......... • ;.L ..... 

. . ... .,. 
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3) 

, . . 

Si Ilne facture fiscale :dIe que visee i l'aiinea ,,) du paragraphe 1) a ~t~ etabiie et 
que: 

a) Ie mont2.nt indique comme etant la raxe payable cepasse :e momam ,eel de 
la ,axe due er exigible, la penonne inscrire doir remertre une note de c~edir 
au destinataire; 

b) Ie montant indique comme etant la taxe payable est inferieur au montam reel 
it payer; Ia personne inscrite doit remettre une nete de debit au destinataire: 

en y portant tous les details specifies dans Ia forme prescrite. 

4) Une personne iriscrite : 

5) 

6) 

7) 

a) ne doit delivrer qu'une seule note de credit ou de debit par erreur en plus ou 
en moms; 

b) peut remettre it un destinataire une copie d'une telle note de credit ou de 
debit si celui-ci dit avoir perdu l' original, Ia copie devant porter cIairement Ia 

c) 

mention "co pie seulement"; et . 

n'est pas tenue de fournir une note de credit au destinataire dans Ia mesure 
ou il y a eu une remise sur Ie prix pour paiement comptant qui expIique Ie 
montant excedentaire de Ia taxe et que Ia facture fiscale en fait clairement 
mention. 

Si un destinataire de prestations, Iui-meme un contribuabIe inscrit, a etabli un 
document conforme aux conditions requises dans Ie present article au titre de note 
de credit au de debit que Ie fournisseur de Ia prestation aurait pu preparer, Iedit 
document sera pris comme provenant du fournisseur aux termes du present article 
dans des circonstances au : 

a) Ie Directeur a donne son accord preaIabIe it cette 11l1;on de proceder; 

b) Ie fournisseur et Ie prestataire ont convenu que Ie foumisseur n'erablirait pas 
Ia note de credit ou de debit; 

c) effec~ivement. le f.Ju"isseur :J'e:abIir pas de note de c~edir 011 de d~bit: er 

d) ;Jne ccpie de bdi(e note ce c;-e-;:i! eu ce deb~t est rerrise au fot:.misseur. 

"LIne pe!"sonne inscrite n ~ ~st [)as terH.:e c:i' :~~Z:.biir une ~ot;! de credi,;: au de cebit si Ie 
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2) Si un montant ayant fait I'objet d'une deduction selon les dispositions du 
paragraphe 1) est recouvre par la suite, en tout ou en partie, la part de taxe deduite 
qui se rapporte ala portion de dette recouvree doit etre traitee comme taxe due et 
exigible sur une prestation imposable effectuee par la personne inscrite au cours de 
la periode fiscale correspondant au recouvrement. 

TITRE V 
DETERMINATION DE L' ASSIETTE D'IMPOSITION 

DETERMINATION DE L' ASSIETTE D'IMPOSITION 
24. 1) Sur la base des declarations remises conformement a la presente loi ou a partir 

d' autres informations, Ie Directeur peut, ponctuellement, determiner I' assiette 
d'imposition qu'il considere etre exigible d'une personne aux termes du present 
texte. 

2) Si: 

3) 

a) une personne n'est pas sure d'une declaration qu'elle a soumise ou qU'une 
autre personne a soumise aux termes du paragraphe 2) de I'article 16 pour 
des biens fournis en reglement d' une dette due par la personne; 

b) la personne demande au Directeur de modifier la declaration; et que 

c) Ie Directeur n'a pas encore determine la taxe payable pour la periode fiscale 
alaquelle se rapporte la declaration, 

Ie Directeur effectuera une determination du montant qu'il considere etre la taxe 
exigible aux termes de la presente loi. 

Quiconque est, selon la determination du Directeur, imposable, est tenu de payer la 
taxe telle qu' arretee sauf dans la mesure ou la personne demontre apres contestation 
que la taxe n' est pas payable. 

4) Le Directeur peut, pontuellement, reviser une assiette pour s'assurer qu'elle est 
correcte. 

5) . En cas de determination ou de revision de I'assiette d'imposition en application du 
present article, Ie Directeur doit faire parvenir : 

a) un avis d'imposition ou de modification d'assiette ala personne assujettie it 
la taxe; et 

b) une copie de l' evaluation a la personne qui ne fait pas l' objet d'une 
evaluation, soit celle dont les biens ont ete fournis, soit celle qui les vend, 
dans Ie cas d'une evaluation de declaration aux termes du paragraphe 2) de 
I'article 16; 
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mais Ii defaut d'une telle notification, la detennination n' en sera pas pour autant ) 
invalidee, 

6) Dans Ie cas d'une detennination menee ou augmentee une fois passee la date 
d'echeance du paiement de la taxe, Ie Directeur fixe une nouvelle date d'echeance, Ii 
savoir un mois civil apres la date d' origine, mais sans prejudice des dispositions de 
l' alinea ii), paragraphe a) de l' article 3 L 

7) Aux fins des Titres IV (au sujet des declarations et des paiements), VII (au sujet du 
recouvrement de la taxe) et X (se rapportant aux delits et peines), une personne qui: 

a) n'etant pas un contribuable inscrit, fournit des biens et services et declare 
que la taxe est due et exigible sur la prestation en question; ou 

b) fournit ou omet de fournir une declaration telle que requise aux termes du 
paragraphe 2) de l'article 16, 

sera consideree comme personne inscrite et toute taxe declaree comme payable 
pour la prestation en question doit etre payee par cette personne, 

EXACTITUDE DES ASSIETTES 
25, Sauf contestation en application des dispositions du Titre VI, une assiette decidee 

par Ie Directeur ne peut faire l' objet de plainte au tribunal et est reputee, de fayon 
concluante, etre correcte et l' assujettissement de la personne objet de detennination 
doit etre tranche en consequence. 

TITRE VI 
RECLAMATIONS 

RECLAMATIONS 
26. 1) Une personne objet d'une determination de la taxe sur la valeur ajoutee pour une 

peri ode fiscale quelconque peut contester, soit personnellement, soit par Ie 
truchement de son agent, l' assiette d' imposition en deposant aupres du Directeur 
une reclamation ecrite dans les vingt-huit jours de la reception de I'avis d'imposition 
aux mains de la personne ou de son agent, ou de la date d' obliteration, si I' avis est 

. envoye par la poste; 

2) S'il s'agit d'une detennination modifiee, la personne concemee ne peut soulever de 
reclamation que dans la mesure ou e1le est assujettie Ii une nouvelle obligation ou Ii 
une augmentation de ses obligations Ii un egard quelconque par suite de la 
modification. 

3) Toute reclamation en application des dispositions du paragraphe 1) doit etre 
deposee sous une forme prescrite, et contenir tous les motifs dans Ie detail. 
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4) Si Ie Directeur est convaincu qu'il n'y a pas de voie postale ou d'autre moyen de 
livraison adequat pour permettre it un avis de reclamation ecrit de l' atteindre dans 
les delais prescrits, dans ce cas, il peut etre avise par radio, telephone, telecopie ou 
autre moyen electronique qui sera tenu pour notification formelle d'une 
contestation, si : 

a) Ie Directeur est avise dans les delais prevus; et 

b) Ie contribuable expedie au Directeur par Ie courrier suivant une declaration 
ecrite enonc;ant exhaustivement les motifs de son objection. 

5) Passe les delais prevus, un avis de reclamation sera nul et sans effet, sauf si Ie 
Directeur accepte la reclamation et en avise Ie contestataire en consequence. 

6) 

7) 

Des reception d'un avis de reclamation t~l que vise au paragraphe 1) du present 
article, Ie Directeur peut demander it quiconque de lui foumir les renseignements 
qu'il estime necessaires conformement it l'article 57 (qui se rapporte au pouvoir 
d'inspection des livres et des archives). 

Le Directeur n' est pas tenu d' examiner une reclamation tant que Ie contestataire, ou 
quiconque selon Ie paragraphe 6), ne s' est pas plie it toutes les conditions requises 
de la presente loi ou de la loi No. 25 de 1983 sur les patentes commerciales 
relatives aux declarations, aux renseignements it foumir et au paiement de taxes. 

8) Le Directeur examine ensuite la reclamation et decide d' en tenir compte ou non, en 
tout ou en partie, et doit en notifier Ie contestataire dans les 60 jours de la date it 
laquelle Ie Directeur est tenu d' examiner la reclamation selon les dispositions du 
paragraphe 7). 

9) Si une reclamation n' est que partiellement retenue par Ie Directeur, Ie contestataire 
peut, dans les deux mois qui suivent la reception de l' avis en ce sens de la part ou 
pour Ie compte du Directeur, demander par ecrit it ce demier que sa reclamation 
soit entendue et tranchee par Ie Conseil de la TV A, auquel cas ledit Conseil a 
competence pour l' entendre et trancher en la cause. 

10) Si Ie Directeur, ayant examine la reclamation, en tient compte en partie et reduit 
l'assiette, c'est sur cette assiette reduite que Ie Conseil devra statuer. 

CONFIRMATION, INFIRMATION OU VARIATION DE L'ASSIETTE PAR LE 
CONSEIL DE LA TVA 
27. Statuant sur toute reclamation de ce genre, Ie Conseil peut soit confirmer, soit infirmer 

l'assiette, soit en augmenter ou en reduire Ie montant, et Ie Directeur doit modifier 
l'assiette, s'il y a lieu, conformement ilia decision prise. 
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..... " .. " PAR DEVANT LA COUR SUPRElVIE ET LA COUR D' APPEL 
Une decision du Conseil concernant une reclamation peut faire I' objet d' appel devant la 
Cour Supreme de l'Etat et une decision de cette derniere peut faire l'objet d'appel devant la 
Cour d' Appel de l'Etat conformement aux usages habituels de la Cour Supreme et de la 
Cour d' Appel. 

EN RECOURS OU EN APPEL NON SUSPENSIVE 
L' obligation de payer et Ie droit de recevoir et de recouvrer la taxe sur la valeur ajoutee ne 
sont en rien suspendus en raison d'une reclamation ou d'un appeJ. Toutefois, si Ie 
contestataire a gain de cause, Ie montant de la taxe (s'il y a lieu) re~u par Ie Directeur en 
sus du montant veritablement dl1 selon Ia decision prise en recours ou en appel, doit etre 
rembourse sur Ie champ au contestataire. 

ASSIETTE NE PEUT ETRE REJETEE POUR DES RAISONS TECHNIQUES 
Une determination d' assiette ne peut etre rejetee par Ie Conseil ou un tribunal au motif 
d'erreur ou d'omission au niveau des demarches a suivre aux termes de la presente Ioi ou 
d'un arrete pris en consequence de cette derniere. Dans tout cas dont il peut etre saisi, Ie 

""7 %" 

Conseil ou tribunal conceme peut decider quel est Ie montant reel et juste de la taxe a payer ! 
de par la loi. ) 

TITRE vn 
RECOUVREMENT DES TA.,,(ES 

SmnALXl!:S POUR NON PAIElVIENT OU EVASION FISCALE 
Viennent s'ajouter a la taxe imposee par la presente loi, et en font partie integrante, pour 
etre per~ues en tant que telles, les taxes supplementaires suivantes : 

a) En cas de non paiement d' une taxe due et exigible a la date d' echeance prevue de par 
Ia loi: 

i) une surtaxe de 10% de Ia taxe due; et 

ii) une majoration de 2% par mois entier qui suit tant que Ie paiement reste en 
souffrance; 

b) Si Ie -montant de la taxe indique dans une declaration a ete sousestlme 
frauduleusement, Ia taxe sera majoree de 200% du montant sous-paye tel que calcule 
par Ie Directeur. - . ~ 

MODALITES DE RECOUVREMENT DE LA TA.,,(E IMPA YEE 
32. 1) Les taxes payables par quiconque sont recouvrables au titre de dette due a ['Etat. 
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2) Si Ie Directeur est convaincu que la taxe impayee est effectivement irrecouvrable, 
apres avoir consuite Ie Directeur general du ;'vlinistere des Finances et de la Gestion 
Economique, il peut la passer en charges. 

DE LA TAXE SUR LA VALEUR AJOUTIE DES P.-UEiVIENTS DDS A 
RETARDATAJRES 

I) Si un contribuable a omis de payer des taxes ou des surtaxes auxquelles il est 
assujetti de par la presente loi, en tout ou en partie, Ie Directeur peut. 
ponctuellement, demander par avis ecrit it quiconque de deduire de tout momam 
qu'il do it payer au contribuable Ie montant indique dans I'avis (que ce so it en une 
seule fois ou en plusieurs fois sous forme de deductions echelonnees) et de verser 
les sommes ainsi deduites au Directeur pour Ie credit du contribuable dans les delais 
stipules dans I'avis. 

2) Les dispositions du present article obligent I'Etat. 

3) Un avis passe en application du present article peut etre revoque it tout moment par 
Ie Directeur par un nouvel avis it la personne it laquelle Ie premier avait ~te adresse 
(dans Ie present article, denornrne "Ie debiteur") et doit etre revoque, it la demande 
du contribuable, des lors que Ie Directeur est assure que to ute Ia taxe sur la valeur 
ajoutee due et exigible dudit contribuable a ete acquittee. 

4) Le Directeur doit remettre une copie de tout avis donne en application des 
dispositions du present article ainsi que de sa revocation au contribuable conceme. 

5) 

6) 

Lorsqu'une deduction est imputee en vertu d'un avis selon Ie present article a un 
montant qui doit etre paye a un contribuable, celui-ci est en droit de recevoir du 
debiteur un reI eve ecrit signalant la deduction et son objet. 

Une somme debitee d'un montant par suite d'un avis en application du present 
article est reputee etre detenue en fideicommis pour l'Etat et peut etre recouvree it 
taus egards de la meme maniere que s'il s' agissait de ta'(e sur la valeur ajoutee due 
par Ie debiteur, sans prejudice de to us autres recours contre Ie debiteur ou 
quiconque d'autre. 

7) Quiconque procede a une deduction, un debit ou un paiement en vertu d'un avis 
emis- en application du present article est repute avoir agi avec I'autorite du 
contribuable vise dans I' avis et de toutes autres personnes concemees, et donc tenu 

8) 

indernne pour son action. - . ~ 

U ne personne recevant un avis de debit aux termes du paragraphe 1) qui n' est pas 
en mesure d' obtemperer parce que les fonds en question ne lui parviendront pas 
dans les delais stipules dans I'avis, doit en notifier Ie Directeur dans les quatorze 
jours de I' expiration dudit delai et lui soumettre les faits. 
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"K\.,,-~DURE EN COUR SUPREiVIE EN CAS D' ABSENCE OU DE DISPARITION DE 
p . .\.RTIE DEFENDERESSE DE VANUATU 

Dans Ie cadre d' une action en justice en recouvrement de taxes, si la partie defenderesse 
n' est pas it Vanuatu ou ne peut etre retrouvee apres enquete raisonnable, pour lui signitler 
I' assignation it la Cour Supreme, une expedition ou une copie cachetee du document peut, 
avec la permission d'un juge, etre envoyee par la poste it I'attention du defendeur il son 
adresse privee ou professionnelle actuelle ou la demiere en date connue, que ce SOil il 
Vanuatu ou ailleurs. 

DE LA PLAINTE OU DE LA SO.MMATION 
Dans Ie cadre d'une action en justice en recouvrement de taxes, il suffit d'indiquer dans les 
details deIa plainte ou de Ia sornmation Ie montant objet de recouvrement et la date it 
laquelle Ie paiement etait du, et tous autres details (Ie cas echeant) que Ie Directeur estime 
necessaires pour informer Ie defendeur pleinement de-la nature de la pIainte. 

[)EI'EN'SA. L'ENCONTRE DU DIRECTEUR 
Dans une action en justice en recouvrement de taxes, les depens peuvent etre a~ribues en 

) 

) 

faveur du Directeur ou contre, a I'instar de toutes autres poursuites, mais tous les depens \ 
dont il est fait attribution contre Ie Directeur doivent etre payes par ponction sur les credits ; 
approuves par Ie Parlement et non pas autrement. .\ 

INDEPENDAt'fTES D'UNE VACANCE OU D'UN CHANGElVIENT AU 
U DU POSTE DE DIRECTEUR 

Une action introduite par Ie Directeur en recouvrement de taxes ou une action en 
contestation d'une assiette d'imposition ne saurait cesser pour cause de vacance au poste 
de Directeur ou etre entachee de vice de forme en raison d'un changement au niveau du 
titulaire du poste, Une telle action ou poursuite procede dans Ie cours normal des choses 
cornme si Ie Directeur et ses successeurs constituaient une seule et meme entite, 

SAISIE POUR NON PAIEMENT DE T~,(ES 
38. Le Directeur peut operer une saisie sur Ies biens, excepte Ies biens irnmobiliers, et les elfelS 

d'une personne inscrite qui refuse ou omet de payer ses taxes ou tout autre montant qui 
peut etre recouvre aux termes de Ia presente loi et proceder a la vente de tels biens ou 
elfets sous fDrme de prestation ou par tout autre biais en vue de recouvrer Ie montant de la 
taxe due par Ia personne eru-egistree, ainsi que tout autre montant exigible, y compris les 
frais et depens de la vente. . .... 

PRIORITE EU EGARD A. LA TAXE 
39, Independarnment des dispositions des articles 32 1137, si une personne n'a pas acquilte un 

mont ant quelconque sur la taxe sur la valeur ajoutee comme requis par Ia presente loi, Ie 
montant reste en souffrance s'inscrit dans I' ordre de priorite suivant pour ce qui est de 
I'affectation des avoirs de Ia personne : 

, 

) ,I 

Ii I ~. 
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a) Dans Ie cas d'un particulier qui fait failIite ou procede a une cession en faveur de ses 
creanciers, la taxe due, dans I' ordre de priOlite. vient immediatement apn\s les 
creances privilegiees des employes en matiere de salaires ou autres sommes qui leur 
sont dues, et avant toutes les autres creances; 

b) Dans Ie cas d'une societe, lors de la mise en liquidation ou sous administration pour 
Ie compte d'un detenteur d'obligations dans la societe nanties par une charge sur des 
biens meubles ou immeubles ou dans Ie cas d'une saisie de tels biens pour Ie compte 
dudit obligataire, Ie montant de la ta-<e due vient immediatement apres les creances 
privilegiees des employes en matiere de saIaires ou autres sommes qui leur sont dues, 
et avant toutes les autres creances; 

c) S'il s'agit d'une association de personnes, distincte d'une societe, apres la designation 
d'un administrateur pour Ie compte d'une personne en vertu d'une ordonnance de 
tribunal, Ie montant de la taxe due, dans l' ordre de priorite, vient immediatement 
apres les creances privilegiees des employes·en matiere de salaires ou d'autres 
sommes qui leur sont dues, et avant les creances de detenteurs d' obligations nanties 
par une charge flottante (y compris une charge flottante qui dans I'intervalle est 
devenue une charge fixe ou particuliere) consentie par l' association de personnes. 

Aucune prescription ne saurait empecher ou entraver une action ou un recours en 
recouvrement de taxes aux termes de la presente loi. 

TITREVIll 
REMBOURSEMENTS ET DEGREVEMENTS 

REMBOURSEMENT DES CREDITS EXCEDENTAIRES 
41. 1) Sous reserve des dispositions du present article, si une personne inscrite a droit a un 

remboursement selon l'article 19 (calcul de la ta-<e exigible ou du remboursement 
du), ie Directeur . doit rembourser Ie montant au plus tard sous quinze jours 
ouvrables a compter du lendemain du jour ou Ie Directeur reyoit la declaration de la 
personne concernee. 

2) Nonobstant les dispositions du paragraphe 1), si Ie Directeur n'est pas satisfait de la 
declaration soumise par une personne inscrite et decide qu'une enquete plus 
approfondie s'impose, il peut suspendre Ie paiement du montant remboursable en 
attendant que I'enquete soit achevee ou que la personne inscrite ait fourni to us les 
renseignements requis, des deux echeances. la derniere en date. - . ~ 

J) Nonobstant les dispositions du paragraphe 1), mais sous reserve des suivantes. Sl 

une personne inscrite : 

a) ne paye pas au Directeur tout ou partie de la ta-<e due pour une periode 
fiscale a la date d'echeance prevue; ou 

• 

II 



4) 

5) 

6) 

b) 

•• 

ne paye pas au Directeur tout au partie d'un montant du aux tennes de la loi 
No. 11 de 1988 sur les droits d'importation au de la loi No. 25 de 1983 sur 
les patentes, 

Ie Directeur peut compenser la taxe, Ie droit au I'impot impaye par Ie montant qui 
doit etre rembourse a la personne selon I' article 19, au par tout montant du au titre 
d'interets selon I'article 42, et considerer Ie montant ainsi compense comme etant 
un paiement re~u du contribuable inscrit. 

Nonobstant les dispositions du paragraphe 1), mais so us reserve des paragraphes 
suivants, si un contribuable inscrit a omis de soumettre une declaration pour une 
tranche fiscale, Ie Directeur peut retenir tout montant qui lui serait par ailleurs du en 
remboursement seIon I' article 19, au taus interets dus seIon l' article 42, en 
attendant que la personne repare son omission. 

Le Directeur doit aviser Ie contribuable inscrit par ecrit de toute action prise en 
application des paragraphes 2), 3) au 4) dans un delai de 15 jours ouvrables du 
lendemain au Ie Directeur re~oit la declaration indiquant Ie remboursement duo 

Si Ie Directeur a besoin de plus amples informations d 'un contribuable insciit afin de 
mener une enquete sur une declaration pour une peri ode fiscale, Ie Directeur doit en 
a viser la personne par ecrit : 

a) dans un delai de 15 jours ouvrables du lendemain de la reception de la 
declaration s'agissant d'une premiere demande de renseignements 
complementaires; et 

b) dans un delai de 15 jours ouvrables du lendemain de la reception des 
renseignements complementaires demandes dans un premier temps pour 
toute demande subsequente de renseignements supplementaires. 

7) Toutes sommes d'argent que Ie Directeur doit debourser aux tennes du present 
Titre ne peuvent etre payees que par ponction sur les credits affectes aux tennes de 
la presente loi. 

INTERi:TS SUR LES REMBOURSEMENTS DE CREDITS EXCEDENTAIRES 
42. 1) Lorsq.ue Ie Directeur est tenu, de par I' article 41, de rembourser un montant it une 

personne enregistn!e' et ne Ie fait pas dans Ie delai de 15 jours ouvrables du 
lendemain de la reception de sa declaration, il do it payer des interets .surle montant 
retenu. 

2) Les interets dus en application du present article sont payables au taux de 15% par 
an et commencent it courir Ie lendemain de I' echeance du remboursement selon 
I 'article 41. Ils sont calcules suivant la fonnule ci-dessous : 

a x b x c 
365 
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J) 

4) 

a) 

b) 

represente Ie nombre de jours pour Iesquels des inten!ts doivent etre verses: 

represente Ie montant du remboursement a payer en application du 
paragraphe 1); et 

c) represente Ie taux d'interet stipule dans Ie present paragraphe. 

Independamment des dispositions du present article, Ies interets courus dont Ie 
montant est inferieur a l.000 vatu ne seront pas verses. 

Independamment des dispositions du present article, les interets ne courent pas 
pendant un delai de dix jours ouvrables aI' expiration: 

a) d'une periode d'enquete menee par Ie Directeur parce qu'il n'est pas 
convaincu de la declaration de la personne inscrite; 

b) d'une periode OU Ie Directeur a demande a la personne inscrite de foumir 
des renseignements compIementaires sur sa declaration et n' a pas re~u 

toutes les informations utiles; 

c) d'une periode OU Ie Directeur a compense des taxes dues par la- personne 
inscrite par Ie montant du remboursement en application du paragraphe J) 
de l' article 41; ou 

d) d'une periode ou Ia personne inscrite a ornis de remettre une declaration 
pour une tranche fiscale. 

5) Si Ie Directeur est convaincu que Ie montant des interets verse a une personne selon 
Ie present article est superieur aux interets reellement courus, il peut recouvrer Ia 
difference tout comme s'il s'agissait d'une taxe due par Ia personne, avec les 
adaptations necessaires. 

REMBOURSEMENT DU TROP-PER<;:U 
43. 1) Si une personne inscrite a paye plus que Ie montant de Ia taxe due selon I'article 19 

(calcul de Ia taxe a payer ou du remboursement dill pour une tranche fiscale, Ie 
Directeur do it lui rembourser Ie trop-per~u. 

2) Sous reserve des. dispositions du paragraphe J) du present article, aucun 
remboursement ne sera effectue aI' expiration d'un delai de six (6) ans commen~ant 
a courir immediatement apres Ia cloture de la periode fiscale, sauf _si .!Jne demande 
de remboursement ecrite est presentee par ou pour Ie compte de Ia personne inscrite 
avant I'expiration de ce delai. 

3) Si, par suite d'une determination de l'assiette d'imposition en vertu de Ia presente 
Ioi, Ie montant de Ia taxe payable par une personne inscrite baisse ou Ie montant 
remboursable par Ie Directeur augmente, Ie Directeur doit reverser Ie surtaux ou 
effectuer Ie remboursement reste en souffiance, meme si Ie deIai prevu au 
paragraphe 2) est depasse. 

• i 

.1 

illil 



• , . 
4) Aucun remboursement ne sera effectue selon les dispositions du paragraphe 3) 

passe Ie delai de six ans apres expiration de I'annee au cours de Iaquelle l'assiette 
d'imposition a ete fixee, sauf si une demande de remboursement par ecrit est 
presentee par ou pour Ie compte de Ia personne inscrite avant I'expiration du delai . 

. . DEGREVEYIENTS 
: 44. I) Nonobstant une disposition quelconque de Ia presente Ioi, Ie Directeur peut 

s'abstenir soit d'emettre un avis d'imposition soit de percevoir ou de rembourser 

• 

des taxes dans des circonstances ou :L 

2) 

a) Ie solde de toute taxe payable ne depasse pas 400 VI; ou 

b) Ia taxe payee ne depasse pas de plus de 400 VI Ie montant de Ia taxe 
reellement due par Ie contribuable. 

Le Directeur a toute latitude pour amoindrir ou pardonner tout ou partie d'une 
surtaxe ou d'interets ou d'une penalite qui peut faire l'objet d'imposition aux termes 
de la presente loi. 

3) Aucun montant supeneura 150.000 vatu ne saurait faire I'objet de pardon ou de 
remboursement en application du present article sans l' accord du Directeur general 
du Ministeni des Finances et de la Gestion econornique. 

TITRE IX 
CAS PARTICULIERS 

GROUPEMENT DE SOCrETES 
45. 1) Aux fins de la presente Ioi, deux societes ou plus, chacune etant inscrite, ont qualite 

pour etre membres d'un groupe de societes pour une periode fiscale quelconque si 
au moins Ia moitie du capital libere de l'une est detenue par des actionnaires de 
l'autre ou qu'au moins la moitie de la valeur norninale des actions attribuees dans 
l'une est detenue par les actionnaires de I' autre. 

2) Aux fins du paragrap'l'ie 1), des actions dans une societe detenues par une autre 
societe sont considerees comme etant detenues par les actionnaires de cette 
demiere. 

3) Si deux societes ou plus demandent a faire partie d'un groupement de societes aux 
fins du present article, et que Ie Directeur s'est assure qu'elles ont qualite pour 
I'etre. selon les dispositions du paragraphe 1) ci-dessus, elles seront membres d'un 
groupe de societes pour compter du debut de la peri ode fisc ale designee par Ie 
Directeur. 

- .... 
4) Dans une demande presentee selon Ies dispositions du paragraphe 3), une de ces 

societes doit etre designee pour etre Ie membre representatif. 
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a) 

b) 

Tous Ies membres du groupe sont tenus solidairement et conJotntement 
responsables de toutes taxes payables par Ie membre repn!sentatif ~t 

Les dispositions des articles 21 (conditions de facturation fiscale), 54 (tenue 
des registres) et du Titre III (sur l'inscnption) restent applicables it tous Ies 
membres du groupe. 

Si Ie Directeur est convaincu que, dans Ie cas de deux personnes inscntes ou plus 
(toutes n' etant pas des societes) : 

a) l'une d'entre elles contr61e chacune des autres; ou 

b) une personne Ies contr61e to utes; ou 

c) deux personnes ou plus menant des'activites imposables en association 
contr61ent to utes les autres, 

il peut estimer ces personnes inscrites comme etant membres d' un groupe et Ies 
dispositions des paragraphes qui precedent (en dehors des paragraphes 1) et 2)) leur 
sont applicables au meme titre que si un renvoi dans lesdits paragraphes : 

d) a un groupement de societes, constituait un renvoi au groupe; et 

e) a des societes constituait un renvoi aux membres du groupe. 

ORIGANIS,Ml~S NON CONSTITUES 
Aux fins du present article: 

"Organisme" designe une organisation de personnes non constituee et comprend Ies 
partenariats, Ies entreprises en participation ("joint venture") et Ies 
fideicomrnissaires de fideicommis; 

"Membre" designe un partenaire, un associe en participation, un fideicommissaire 
ou autre membre d'un organisme. 

Si un organisme·non constitue qui mime une acti';ite imposable est enregistre selon 
Ia presente Ioi : 

a) Ies membres proprement dits de I'organisme ne sont pas.,. tenus d'etre 
enregistres dans Ie cadre de l'activite imposable poursuivie; 

b) toute prestation de biens et de services dans Ie cadre de l"activite imposable 
est consideree, aux fins de Ia presente loi, cornrne etant une prestation de 
I'organisme et non pas d'un de ses membres; 
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5) Le membre representatif d'un groupement de societes peut demander au Directeur : 

6) 

7) 

a) d'y adjoindre une autre societe ayant qualite pour; ou 

b) d'en exclure un membre existant; ou 

c) de substituer un autre membre du groupe pour etre Ie membre representatif: 
ou 

d) de mettre fin au groupement; 

et Ie Directeur consent it Ia requete pour compter du debut de Ia peri ode fiscale 
qu'il stipulera. 

Si un membre d'un groupement de societes cesse d'avoir cette qualite, et que Ie 
Directeur en a connaissance, il met fin it I'imiliation par avis ecrit adresse it la 
societe membre concemee ou au membre repn!sentatif, pour compter de Ia date 
indiquee dans I' avis. 

Aux fins de la presente loi, un avis adresse au membre repn!sentatif est repute etre 
remis it tous Ies membres du groupe. 

8) Si des societes se regroupent aux fins du present article; 

a) toute activite impasable menee par un des membres est reputee etre menee 
par Ie membre representatif et non pas par Lin autre membre du groupement; 

b) Saus reserve des alineas suivants du present paragraphe, une prestation 
imposable de Ia part d'un membre du groupement it un autre membre ne 
sera pas prise en compte; 

c) 

d) 

e) 

Une prestation imposable de la part d'un membre du groupement it une 
personne exterieure au groupe ou de la part d'une personne exterieure au 
groupement it un membre du groupe est reputee etre une prestation 
imposable du membre repn!sentatif; 

Une pre~tation de biens et services non impasable effectuee par un membre 
du groupe est reputee etre effectuee par Ie membre representatif: 

Toutes deductions en application du paragraphe 4) de l'article 19 auxquelles 
un membre du groupe pourrait pretendre sont reputees' etre accessibles 
uniquement au membre representatif du groupe; et 

f) Toute obligation incombant it un membre du groupe de remettre des 
declarations aux termes de l' article 16, en dehors du membre representatif, 
est levee. 

9) Nonobstant res dispositions du paragraphe 8) : 
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c) toute prestation de biens et de services a 1'egard d'un membre de 
l'organisme ou l'acquisition de biens par un membre es qualite dans Ie cadre 
de l'activite imposable est consideree aux fins de la presente loi comme une 
prestation ou une acquisition de I' organisme et non pas du membre; 

d) I' enregistrement se fait au nom de I'organisme, ou, s'il s'agit de 
fideicomrnissaires d'un fideicomrnis, au nom du fideicomrnis; et 

e) sous reserve des dispositions du paragraphe 3), un changement panni les 
membres de l'organisme n'affecte en rien 1'application de la presente loi. 

Nonobstant les dispositions du present article, chaque membre, tant qu'j] fait partie 
de l' organisme, est conjointement et solidairement responsable avec les autres 
membres des taxes que I' organisme doit payer. 

S'il s'agit d'un partenariat, d'une entreprise en participation ou de 
fideicomrnissaires d'un fideicomrnis, un membre ne cesse d' etre un membre de 
1'organisme, aux fins du present article, qu'a la date ou un changement au sein de la 
composition de l' organisme est notifie par ecrit au Directeur. 

Aux fins du present texte, un avis remis conforrnement ala loi, adresse au nom d'un 
organisme tel qu'il est inscrit est considere etre remis a 1'organisme et a tous ses 
membres. 

Sous reserve des dispositions du paragraphe 7), si un organisme est tenu de faire 
quelque chose en vertu de la presente loi,· la responsabilite en incombe 
conjointement et solidairement Ii tous ses membres, mais il suffit que I'un d' entre 
eux I'assume pour que cette condition requise soit remplie. 

Nonobstant les dispositions du present article, mais so us reserve du paragraphe 3), 
si un organisme est tenu de faire quelque chose en vertu de la presente loi, exceptes 
un partenariat, une entreprise en participation et ou les fideicomrnissaires d'un 
fideicomrnis, dans la mesure ou ses affaires sont administrees par les membres ou un 
comite de membres, la responsabilite en incombe conjointement et solidairement: 

a) Ii chacun des membres qui occupe une fonction de president, president de 
seance, tresorier, secretaire ou autre fonction analogue; 

b) faute de telies fonctions, a chaque membre siegeant au sein d'un cornite, 

mais il suffit que 1'un d' entre eux I' assume pour que les conditions requises soient 
remplies. 

AGE~TS ET COMMISSAlRES-VENDEURS 
47. 1) Sous reserve des dispositions du present article, aux fins de la presente loi, une 

prestation de biens et services executee par un agent pour et au nom d'un tiers qui 
est son principal est consideree etre Ie fait du principal et non pas de I' agent. 
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Nonobstant Ies dispositions du paragraphe I), s'il s'agit d'une prestation imposable, 
un agent pour une personne inscrite peut etablir une facture fiscale ou une note de 
credit ou de debit relativement it Ia prestation, nonobstant toute disposition du 
present teXle, comme si I' agent avait effectue Ia prestation imposable. et dans Ia 
me sure ou Ia facture ou Ia note en question conceme Ia prestation. Ie principal n' a 
pas lieu d' etablir lui aussi une facture ou une note de credit ou de debit (seion Ie 
cas). 

3) Sous reserve du present article, aux fins de la presente Ioi, si une personne inscrite 
effectue une prestation de biens et de services imposable it 1'egard d'un agent qui 
agit pour Ie compte d'une autre personne, laquelle est Ie principal pour ce qui est de 
Ia prestation, Ia prestation est consideree comme etant destinee au principal et non 
pas it I' agent. 

4) 

5) 

6) 

Nonobstant Ie paragraphe 3), 1'agent peut neanmoins demander une facture fisc ale 
et Ia personne inscrite effectuant Ia prestation peut etablir une facture fiscale ou une 
note de credit ou de debit tout comme si Ia prestation etait destinee it 1'agent. 

Si une facture fiscale ou une note de debit ou de credit relative it une prestation a 
ete etablie en application du present article par ou pour un agent, ceI)li-ci doit 
garder une documentation adequate pour permettre de retrouver Ie nom, I' adresse 
et Ie numero d'inscription (Ie cas echeant) du principal. 

Independamment des dispositions du paragraphe 3), si une personne inscrite 
effectue une prestation de biens ou de services imposable (excepte une prestation au 
tarif zero (0%» it un agent, Iui-meme un contribuable inscrit, qui agit pour Ie 
compte d'un tiers qui est un principal quant it Ia prestation et que: 

a) Ie principal n'est pas un resident de Vanuatu et n'est pas une personne 
inscrite; et 

b) Ia prestation a un lien direct avec I'exportation de biens de Vanuatu ou 
I'importation de biens it destination de Vanuatu; 

Ia presente Ioi s'applique comme si Ia prestation etait destinee it I'agent et non pas 
au principal, si l' agent et Ie principal en conviennent ainsi. 

MANDATAIRES' LEGA UX, UQUIDA TEURS, ADMIl'IISTR4.. TEURS JUDICIAIRES, 
ETC. 
48. 1) Dans Ie present article: .-

"Mandat" designe I'intervalle de temps qui court it compter de Ia date it Iaquelle une 
personne est en droit d'agir en qualite de mandataire designe menant une activite 
imposable en rapport avec une personne frappee d'incapacite et se termine it Ia 
premiere des echeances suivantes : 

• 

) 

C) 

c 

) 

J 
) 



J 

- -J 

) 

, 

a) it la date it laquelle une personne distincte de celle qui est frappee 
d'incapacite ou du mandataire designe est enregistree eu egard it I'aclivite 
imposable; ou 

b) it la date itlaquelle la personne cesse d'etre un mandataire designe pour Ie 
compte de la personne frappee d'incapacite; 

"Personne frappee d'incapacite" designe une personne inscrite qui meun, ou est 
mise en liquidation ou sous administration judiciaire, ou fait faillite ou est, d'une 
maniere ou d'une autre, en etat d'incapacite; 

"Mandataire designe" designe une personne menant une activite imposable en 
qualite de mandataire legal, de liquidateur ou d' administrateur judiciaire pour une 
personne frappee d'incapacite, ou autrement en tant que representant d'une 
personne frappee d'incapacite agissant pour son compte au it sa place. 

Aux fins de la presente loi, et nonobstant I'article 47, une personne qui devient un 
mandataire designe est reputee, pour toute la duree de son mandat, etre une 
personne inscrite menant l'activite imposable de la personne frappee d'incapacite et 
cette derniere, pendant cette meme periode, est reputee ne pas mener SOil activite 
imposable. 

Si un creancier hypothecaire est en possession d' un terrain ou bien immeuble 
preaIabiement hypotheque par Ie debiteur hypothecaire, Iequel est un contribuable 
inscrit, Ie Directeur peut, pour compter de la date de prise de possession, jusqu'lIla 
date it laquelle Ie creancier cesse d'avoir possessio\"! du bien-fonds, considerer ledit 
creancier hypothecaire comme etant une personne inscrite, des lors qu'il mime une 
activite imposable du debiteur. 

Quiconque devient un mandataire designe ou agit en qualite de creancier 
hypothecaire en possession de bien-fonds et mene une activite imposable du 
debiteur hypothecaire, do it en informer Ie Directeur par ecrit dans les 21 jours qui 
suivent Ie fait et lui signaler la date de deces ou de liquidation ou d'administration 
ou de faillite ou de prise de possession du bien-fonds hypotheque ou encore la 
nature de I'incapacite et la date IIlaquelle celle-ci a commence. 

lVlANDATAlRES DANS LE CAS D'ABSENTEISTES 
49. Une personne qui agit ou pretend agir en tant que mandataire pour un tiers qui est 

hors de Vanuatu ou n'a pas un siege d'affaires II Vanuatu est assujettie it la meme 
ta'{e sur la valeur ajoutee et toutes les obligations relevant de la presente loi que si 
elle etait Ie principal en question. 

BIENS ET SERVICES ACQUIS ANTERIEURElVIENT A LA CONSTITUTION D'UNE 
SOCrETE 
50.1) Si: 
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a) une taxe a ete imputee en application de la pn!sente loi sur I'acquisition de 
biens et de services pour et au nom d'une societe ou en rapport avec la 
constitution d' une societe; et que 

b) la societe devient un contribuable inscrit des sa constitution; et que 

c) les biens et services om ete acquis anterieurement it la constitution en 
societe par une personne qui: 

i) est devenue un membre, un dirigeant, ou un employe de la societe et 
a ete remboursee par celle-ci du montant integral de la consideration 
versee pour lesdits biens et services; et 

ii) a acquis les biens et services atL"'< fins d'une activite imposable que la 
societe a l'intention de mener et De les a pas utilises it d'autres fins, 

la societe est consideree etre la beneficiaire des biens et services comme si la 
prestation ou l'importation avait eu lieu pendant la periode fiscale au cours de 
laquelle Ie remboursement susvise a ete effectue. 

2) Les dispositions du present article ne s' appliquent pas dans les cas ou : 

DELITS 
51. 1) 

a) la prestation de biens et de services au benefice de la societe constitue en 
elle-meme une activite imposable ou consiste en des biens d' occasion non 
imposables; ou 

b) les biens et services ont ete acqUls plus de SlX mOls avant la date de 
constitution de la societe; ou 

c) la societe ne dispose pas de pieces justificatives suffisantes pour permettre 
de constater les donnees relatives it la deduction qui peut etre faite selon les 

. dispositionsdu paragraphe 4) de I' article 19 par suite de I' application du 
present article. 

TITRE X 
DELITS ET PENALITES 

(ommet une infraction it la presente loi quiconque : .. -
a) ne depose pas une demande d'inscription tel que requis par la presente loi; 

b) refuse ou omet de soumettre une declaration ou de foumir des 
renseignements en temps voulu, tel que prescrit par Ie present texte ou par 
des decrets d' application ou encore par Ie Directeur; 
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c) presente une fausse declaration, un faux reI eve ou un faux etat ou foumit de 
fausses informations, en toute connaissance de cause ou au mepris de leur 
veracite ou induit ou cherche a induire Ie Directeur en erreur sciemrnem eu 
egard a tout aspect reglemente par la loi; 

d) falsifie sciemment des documents qu'il est tenu de garder aux terrnes des 
presentes; 

e) etablit sciemment une facture fiscale erronee; 

t) pretend sciemment et faussement qu 'un montant est payable comme ta.xe en 
vertu de la presente loi eu egard a une prestation; 

g) res;oit ou fait Ie commerce de biens ou de services, sachant que ou fonde a 
croire que la taxe exigible sur la presta~ion a ete ou va etre fraudee; 

h) entrave un agent du Service dans l' execution de ses devoirs ou I' exercice de 
ses pouvoirs aux termes de la presente loi; 

i) omet de tenir ou ne tient pas correctement les comptes relatifs a uqe activite 
imposable qu'iI mene, contrairement ala loi; 

j) enfreint en toute connaissance de cause Ies dispositions de la presente loi 
interdisant les factures fiscales et les notes de credit ou de debit en multiples 
exemplaires; 

k) omet de fournir a une autre personne inscrite une facture fiscale prescrite 
par~loi; . 

I) omet de faire une deduction d'un montant payable a un contribuable, 
contrairement a un avis en ce sens en application de I'article 33, ou alors 
omet, apres avoir effectue la deduction, de verser Ie montant ainsi deduit au 
Directeur dans Ie delai indique dans l' a vis; 

m) omet d'afficher ses prix toutes taxes comprises (taxe sur la valeur ajoutee 
comprise), tel que prescrit par l'article 60; ou 

n), se rend complice d'une autre personne, ou incite ou complote avec un tiers 
pour enfreindre la presente loi ou des decrets d'application passes en vertu 
de cette derniere. 

Quiconque commet un delit selon l'alinea i) ou m) du paragraphe 1) ci-dessus est 
passible d'une amende de 40.000 vatu, tout au plus, lors de la premiere 
condamnation pour une telle infraction, de 75.000 vatu au plus en cas de recidive et 
de 300.000 vatu pour chaque recidive suivante. 
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3) Quiconque commet un delit selon I' alinea b) du paragraphe 1) ci-dessus est passible 
d'une amende de 40.000 vatu tout au plus pour chaque mois d'infraction persistante 
lors de la premiere condamnation pour une telle infraction, et de 75.000 vatu au 
plus pour chaque mois d'infraction persistante en cas de recidive. 

4) Quiconque commet un delit contre la presente loi pour lequel aucune penalite n' est 
prescrite par ailleurs, est passible : 

a) lors de la premiere condamnation, d'une peine d'amende de 700.000 vatu au 
plus ou d'une peine d' emprisonnement de trois mois pour un tel delit au 
chacun des delits commis, ou encore des deux peines ala fois; 

b) pour chaque recidive ulterieure, d'une peine d'amende de 1.500.000 vatu au 
plus au d'une peine d'emprisonnement d'un an au plus pour un tel delit au 
chacun des delits commis, ou encore des deux peines a la fois. 

5) Quiconque commet un delit selon I' alinea n) du paragraphe 1) ci-dessus est passible 
d'une amende ne depassant pas Ie maximum imposable pour Ie delit commis en 
consequence par Ie tiers en la matiere. 

6) Le Directeur doit publier, ponctuellement, dans Ie Journal officiel une liste des 
personnes qui ont ete condamnees en application du paragraphe 4) ou assujetties a 
des surtaxes en application de I'article 31, alinea b) . 

. CADRES ET EMPLOYES DE PERSONNES MORALES 
52. Les administrateurs, secretaires, directeurs sociaux, liquidateurs, administrateurs de biens­

fonds ou d'une personne morale en liquidation commettent un delit contre la presente loi si, 
etant responsables de fournir des informations ou des etats ou des declarations aux termes 
des presentes au Directeur, ils omettent de Ie faire dans les deIais prevus par la loi. 

POURSUITES 
53. 1) Les poursuites pour infractions a la presente loi procederont par voie judiciaire 

devant la Cour Supreme sur denonciation de la part du Directeur. 

2) 

3) 

Une mise en ac~usation peut comporter toute une serie de chefs d'accusation pour 
infractions a la loi a I' encontre de la partie defenderesse si ces infractions sont 
fondees sur les memes faits au sont de nature analogue au identique. 

Lorsqu'une mise en accusation compte plusieurs infractions, chacurie d'entre elles 
doit etre enoncee et detaillee separement dans I' acte d' accusation. 

4) Toutes les accusations doivent etre entendues ensemble, saufsi la Cour, que ce SOil 
avant ou pendant I'audience, estime que I'une ou I'autre d'entre elles devrait etre 
entendue sepan!ment et delivre une ordonnance en ce sens. 
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5) Independamment des dispositions de toute autre loi, toute denonciation pour 
infraction a la presente loi ou a des decrets d' application pris en vertu de cette 
demiere, peut etre portee a tout instant dans un intervalle de dix ans it compter de la 
fin de la periode fiscale au cours de laquelle I'infraction a ete cornmise. 

TITRE XI 
DISPOSITIONS GENl!:RALES 

DES LIVRES ET DOCUMENTS 
1) Sous reserve des dispositions du present article, cbaque personne inscrite qui fournit. 

des biens et services a Vanuatu doit y conserver des documents adequats en anglais, 
en fran~ais ou en bichlamar pour permettre au Directeur d' etablir aisement dans 
quelle mesure la personne inscrite est imposable, et ce pendant une periode de six 
ans au moins it compter de la fin de la peri ode fiscale it laquelle ils se rapportent. 

2) Sur demande ecrite, Ie Directeur peut autoriser une personne inscrite a garder ses 
dossiers en dehors de Vanuatu. 

3) Les dispositions du present article ne s'appliquent pas dans Ie cas d'une societe qui 
a ete liquidee. ' 

4) Par avis ecrit notifie avant I'expiration de la periode de conservation des dossiers de 
six ans telle que prevue au paragraphe 1), Ie Directeur peut demander a une 
personne inscrite de conserver ses dossiers plus longtemps, mais sans depasser trois 
ans de plus, si : 

a) les affaires de la personne inscrite font l' objet d'une enquete du Directeur; 
ou 

b) Ie Directeur a I'intention d'ouvrir une telle enquete ou y songe serieusement. 

NULLITE D'UN ACCORD VISANT A CONTRARIER L'INTENTION ET 
L'APPLICATION DE LA LOI 
55. 1) Nonobstant une disposition quelconque de la presente loi, des lors que Ie Directeur 

est convaincu qu'un arrangement a ete conclu en ,ue de contrarier I'intention et 
I'application de la presente loi, ou d'une disposition quelconque de celle-ci, il 
considerera I'accord en question comme nul et non avenu aux fins de la presente loi, 
et 'redressera Ie .montant de la taxe payable par une personne inscrite (ou 
remboursable par Ie Directeur) concernee par l' accord, independamment de ce 
qu'elle soit ou non partie a celui-ci, dela maniere que Ie Directeur: }llge utile dans Ie 

J but de neutraliser tout avant age fiscal que la personne inscrite tire de I' accord. 

2) 

--j 

\) 

Aux fins du present article: 

"Accord" designe tout contrat, convention, plan ou entente, y compris toutes les 
demarches et operations permettant de Ie mettre en oeuvre. 
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"Avantage fiscal" englobe: 

a) toute reduction de la taxe que doit payer une personne inscrite; 

b) toute augmentation d'un remboursement de taxe auquel une personne 
inscrite peut pretendre; 

c) toute reduction de la consideration totale que doit payer une personne pour 
une prestation de biens et services. 

PAYABLE PAR UNE SOCIETE N'AYANT PLUS SUFFISAMMENT D'ACTIF 
1) Les dispositions du present article s' appliquent dans les circonstances suivantes : 

a) si un arrangement (dans Ie sens du paragraphe 2) de l'article 55) a ete 
conclu eu egard it une societe; et que 

b) l'arrangement a pour effet de rendre la societe incapable de s'acquitter de la 
taxe.due et exigible aux tennes de la presente loi, que celle-ci soit payable 
au moment de passer l' accord ou ulterieurement; et que 

c) 

2) 

3) 

il y a lieu de conclure : 

i) qu 'un adrninistrateur de la societe en exefClce au moment de 
I'arrangement aurait dO anticiper, s'i1 avait pris to us les 
renseignements necessaires, que la societe serait ou pourrait etre 
tenue de satisfaire it la taxe; et 

ii) qu'un des objets de I'arrangement etait d'avoir l'effet vise a l'alinea 
b) de ce paragraphe. 

Les dispositions du present article ne s'appliquent pas it un arrangement 
auquelle Directeur est lui-meme partie prenante. 

Si un arrangement tel que vise par Ie present article a ete conclu, to utes les 
personnes qui etaient adrninistrateurs de la societe lors de la conclusion de 
I'accord sont, sous reserve des presentes, conjointement et solidairement 
responsables de la taxe en leur capacite de represent ants de la societe. 

Si un arrangement tel que vise par Ie present article a ete conclu, une personne qui: 

- ~.,; 

a) avait Ie contr61e de la societe au moment de l'accord, de concert avec des 

b) 

personnes qui lui sont proches (que ce soit par lien de sang, de mariage ou 
de co-propriete); ou 

avait un droit de propriete (direct ou indirect) dans la societe au moment de 
I'accord et qui, il y a lieu de conclure, en ce qui concerne I'importance d'un 
avantage qu'elle tire dudit arrangement, etait partie prenante it l'accord, 

.. 
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5) 

sera assujettie a la ta..xe en tant que representant de la societe dans la mesure au 
cette ta..xe ne depasse pas la valeur marchande de I' inten!t direct ou indirect de la 
personne dans la societe au moment de la conclusion de l' accord ou la valeur de 
tout avantage qU'elle tire de cet accord (de ces deux valeurs, la plus elevee). 

Un administrateur n' est pas tenu de la taxe d'une societe aux tennes du present 
article, si Ie Directeur est convaincu que celui-ci ne tire aucun avantage de 
I'arrangement et que I'administrateur concerne soit a pn!venu Ie Directeur de 
l' arrangement et de l' applicabilite du present article par ecrit a la premiere occasion 
ou I'administrateur a eu connaissance de l'arrangement so it n'avait aucune 
connaissance de I' arrangement. 

6) Sous reserve des dispositions de I'article 58 (portant sur les delais de prescription), 
mais nonobstant toute autre disposition de la presente loi, Ie Directeur peut a tout 
moment apres la liquidation d'une societe effectuer une determination de I' assiette 
d'imposition ou modifier une assiette d'imposition de la societe, confonnement aux 
presentes, tout comme si la societe n' avait pas ete liquidee, afin de donner effet au 
present article. 

7) Si Ie Directeur effectue une determination de I' assiette d'imposition apres la 
liquidation d'une societe, il nommera une ou plusieurs personnes qu'il 'considere 
etre assujetties, selon les presentes dispositions, ala taxe telle que definie dans I'avis 
d'imposition et chacune de ces personnes sera consideree comme I'agent de la 
societe aux fins de la loi. 

nntE(:TE:UR HABlLITE A vERIFIER LES PIECES COMPTABLES 

2) 

N onobstant une disposition quelconque dans toute autre loi, Ie Directeur doit a tout 
moment avoir libre acces a toutes pieces comptables et autres documents, que ceux­
ci soient sous la garde ou Ie contr61e d'un fonctionnaire ou d'une personne morale 
ou de toute autre personne, aux fins de verifier les documents qu'il juge utiles ou 
pertinents pour les. besoins de la perception de toute taxe ou de tout droit que Ie 
Directeur est auto rise a prelever, ou qu'il juge susceptibles d'apporter des 
renseignements par ailleurs necessaires a cet elfet, et il peut, sans charge ou 
compensation, prendre des extraits ou des copies de tels documents. 

Aux fins de toute enquete menee aux termes du present article, Ie Directeur peut 
deqlander a quiconque d'apporter tout son concours, dans la mesure du 
raisonnable, a ladite enquete et de repondre a toutes les questions pertinentes s'y 
rapportant, soit oralement, so it, si Ie Directeur I' exige, par ecrit ou sous fonne 
d'une declaration formelle, et pour ce faire, il peut demander a cette.personne de se 
presenter sur les lieux qu'il indiquera. 

I 
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,m"JL"""'" DE PRESCRIPTION 
Tout montant de taxe sur la valeur ajoutee imposee de par la presente loi fera I'objet d'une 
determination de I'assiette dans un deIai de six ans de la date it laquelle la declaration 
portant sur la periode fiscale a ete deposee ou dans un delai de trois ans de la date 
d'echeance prescrite pour deposer la declaration, selon laquelle echoit en dernier, l:ne 
action en justice sans determination de I'assiette d'imposition ne peut etre introduite passe 
I' expiration de ce delai, etant entendu que : 

a) dans Ie cas d'une declaration fausse ou frauduleuse, visant it eviter la taxe,ou en 
I'absence d'une declaration qui aurait dfi etre deposee, la taxe peut etre detenninee 
ou levee it tout moment, sauf que dans Ie cas d'une declaration qui est presumee 
fausse ou frauduleuse, dans I'intention d'eviter la taxe, il faut d'abord qu'un juge de 
la Cour Supreme statue en I' affaire; 

b) lorsque Ie Directeur et Ie contribuable s' accordent par ecrit, avant I' expiration de la 
peri ode prescrite aux termes du present article, pour que la taxe soit determinee apres 
I'expiration du delai de prescription, la taxe peut etre determinee it tout moment avant 
I'expiration du nouveau delai ainsi convenu, qui peut etre proroge uiterieurement, de 
convention ecrite, avant son expiration. 

DECRETS D' APPLICATION 
59. I) Le lvlinistre peut, ponctuellement, prendre tous les decrets d'application qu'il juge 

necessaires ou utiles pour la mise en vigueur des dispositions de la presente loi et 
son administration en bonne et due forme. 

2) Sans limiter la portee generale du pouvoir d'etablir des decrets d'application tel que 
confere en vertu du paragraphe 1) ci-dessus, il est precise par les presentes que des 
decrets peuvent etre pris en application du present article dans Ie but de prescrire les 
formulaires et regles ou procedures de constatation, de determination de l'assiette 
et de perception des ta'{es imposees par la presente loi. 

3) Tout decret pris selon Ie present article do it etre presente au Parlement de la 
Republique de Vanuatu dans les 28 jours qui suivent leur redaction, si Ie Parlement 
siege, et, si tel n'est pas Ie cas, dans les 28 jours qui sui vent Ie debut de la session 
parlementaire suivante. 

EXPOSITION D'E BIENS OU SERVICES MIS EN VENTE 
60. I) Sous reserve des dispositions des paragraphes 2) et 3), une personne inscrite qui 

affiche Ie prix de ses biens ou services doit afficher les prix touteS.t.axes comprises 
(taxe sur la valeur ajoutee comprise), s'il y a lieu, mais elle peut aussi afficher la 
taxe sur la valeur ajoutee distincte du prix, 

2) S'agissant de materiel publicitaire pour Ie tourisme, destine it servir it promouvoir 
les biens et services d'un contribuable inscrit avant tout it I'etranger, Ie prix affiche 

. peut etre hors taxe (s'il y a lieu) pour la prestation en question, it condition de 
preciser clairement que les prix sont sujets it la taxe. 

I 
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3) A la demande d'un contribuable inscrit, Ie Directeur peut autoriser Ie renvoi de 
I'application du paragraphe I) au ler fevrier 1999. 

TITRE xn 
CONSEll. DE LA TAXE SUR LA VALEUR AJOUTEE 

CONSTITUTION D'UN CONSEll. POUR LA T.~,(E SUR LA VALEUR AJOUTEE 
61. 1) Il est constitue un tribunal appele Conseil de la Taxe sur la Valeur Ajoutee. 

2) Chaque membre du Conseil, ainsi que Ie president du Conseil (s'il y a lieu), est 
nomrne par Ia Commission de la Magistrature constituee en vertu de l' article 46 de 
Ia Constitution (Art. 48 dans Ie texte anglais), etant entendll que Ia composition 
dudit Conseil ne doit pas depasser sept membres, en toutes circonstances. 

3) Le Conseil a competence pour entendre et statuer sur des reclamations presentees 
en application des dispositions de I'article 26. 

4) Le Conseii doit etre compose de personnes ayant des connaissances juridiques ou 
comptables et une experience pertinente aux fins d' entendre et de statuer sur des 
reclamations. 

5) Sous reserve des dispositions du present titre et du Titre V1, Ie Conseil est investi 
des pouvoirs et de I'autorite d'un juge de Iii Cour Supreme, tout comme si 
l' audience de Ia reclamation etait une action en justice opposant Ie contestataire au 
DirecteuL 

GREFFIER DU CONSEll. 
62. I) Le Conseil est dote d'un greffier, charge avant tout d'organiser Ies audiences du 

Conseil et d'entreprendre d'autres taches administratives necessaire pour Ie bon 
fonctionnement efficace du ConseiL 

2) Le Greffier est nomrne par Ie Directeur, en consultation avec Ie president de la Cour 
Supreme. 

REGLES DU CONSEll. 
63. I) Le president de la Cour Supreme est habilite it etablir des regies de procedure pour 

Ie ConseiI, regiementant : 

a) to utes questions se rapportant aux us et pratiques du Conseil; et 

b) les honoraires qui serant imposes et les frais de procedure en ConseiL 

2) Les regles instituees en application du present article ferant partie de cet article. 



stANCES DU CONSEIL 
64. 1) Le Conseil fixe la date et Ie lieu des audiences de reclamations et notifie les parties 

en consequence. 

2) Independamment du paragraphe 1), I'audience d'une reclamation par Ie Conseil ne 
doit pas commencer avant un mois de Ia date de notification. 

3) Un ou plusieurs membres du Conseil peuvent sieger en seance, au gre du president 
du Conseil. 

DELIBERATIONS 
65. 1) Les deliberations du Conseil se deroulent a huis clos a la demande du contestataire. 

2) 

3) 

Si Ie contestataire ne comparalt pas, que ce soit en personne ou par Ie truchement 
d'un representant, Ie Conseil peut pro ceder en son absence ou reporter l'audience. 

Le Conseil peut admettre les preuves et temoignages qu'il juges opportuns, que 
ceux-ci soient ou non admissibles selon la loi ou dans d' autres procedures. 

CHARGE DE LA PREUVE 
66. Dans toute affaire de reclamation portant sur Ia determination des assiettes d' imposition de 

taxe sur la valeur aj outee, la charge de Ia preuve incombe au contestataire. 

DEPENS 
67. Apres avoir statue sur une reclamation, Ie Conseil peut faire attribution des depens qU'elle 

estime justes (y compris les interets sur la taxe due ou reyue), so it a l'encontre du 
Directeur, soit a l'encontre du contestataire. 

PRESENTATION DE L'AFFAIRE 
68. 1) Les parties en cause Iors de I'audience d'une reclamation sont Ie contestataire 

oppose au Directeur en tant que defendeur. 

2) Dans tous Ies cas de recours en contestation: 

a) Ie DirecteUJ prepare une declaration, qu'il doit signer. ou sont enonces les 
faits tels que plaides par lui, Ia nature de I'assiette, Ie motif de la 
contestation et la question sur laquelle Ie Conseil doit slatuer;,.. 

b) la declaration, dliment attestee et signee, est deposee aupres du Conseil par 
Ie Directeur et Ie depot est repute marquer I'introduCTion de I'instance en 
recours; 

c) Ie Directeur envoit une cople de Ia declaration arnSI deposee au 
contestataire. 
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J) Dans Ies 14 jours qui suivem Ie depot de Ia declaration par Ie Directeur ou dans tout 
autre delai prolonge qu' auto rise Ie Directeur, Ie contestaire peut deposer une 
reponse, auque! cas il doit exposer Ies faits teis que plaides par lui et Ies motifs du 
recours. 

4) 

5) 

La declaration presentee et deposee par Ie Directeur ne constitue pas une preuve 
probante des faits qui y sont enonces, tant pour ce qui conceme Ie contestataire que 
Ie Directeur, sauf en ce qu' iis sont reconnus par ecrit par ou pour Ie compte du 
directeur et par Ie contestataire. 

U ne fois que l' affaire a ete deposee par Ie Directeur, Ie Greffier du Conseil fixe une 
date et un lieu d' audience, a Ia demande du Directeur ou du contestataire. 

6) L'autre partie au recours doit etre notifiee suffisamment a I'avance de Ia date et du 
lieu de l' audience de l' affaire par Ia partie demanderesse selon Ie paragraphe 5). 

TITRE XIII 
DISPOSmONS TRANSITOIRES ET ABROGATIONS 

EFFET DE L'lNTRODUCTION DE LA TAXE SUR LE PRIX DES PRESTATIONS EN 
1998 
69. 1) Si : 

a) une prestation de biens ou de services est. assujettie a Ia taxe sur Ia valeur 
ajoutee par suite de I'entree en vigueur de'Ia presente Ioi; et que 

b) Ies parties intervenant dans Ia prestation n' ont pas expressement convenu de 
ne pas appliquer Ies dispositions du present paragraphe; et que 

c) Ies parties se sont entendues sur Ia prestation avant Ie J 1 juillet 1998; 

Ia personne inscrite effectuant Ia prestation peut augmenter Ie prix convenu pour 
Iadite prestation du montant de Ia taxe payable sur Ia prestation et Ia recuperer 
aupres de I'acquereur des biens ou des services dans Ia mesure ou cette taxe 
depasse Ia totalite des sommes suivantes : 

d)' Ie droit de patente lie au chiffre d' affaires (s'il y a lieu) qui aurait ete du et 
exigible eu'egard it Ia prestation si ce n'etait I'abrogation de Ia Ioi No. 25 de 
1983 relative aux patentes commerciales par la Ioi de 1998.sm les patentes 
commerciales; 

e) la taxe sur Ies hotels et debits de boissons (s'il y a lieu) qui aurait ete due et 
exigible eu egard it la prestation si ce n'etait I'abrogation de Ia loi No.2 de 
1982 relative aux hotels et debits de boisson aux termes de Ia presente Ioi; 
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f) la ta;(e sur la location de cassettes video (s'il y a lieu) qui aurait ete due et 
exigible eu egard a la prestation si ce n'etait I'abrogation de la loi No. 37 de 
1984 relative aux cassettes video (Taxe sur la Location) en application de la 
presente loi; 

g) les droits de douane qui auraient ete payables directemem par la personne 
inscrite eu egard ala prestation si ce n'etaient les modifications apportees a 
la loi No. 11 de 1988 sur les droits d'importation applicables pour les biens 
importes et dedouanes a compter du ler juillet 1998; et 

h) la taxe qui aurait ete due par Ie contribuable inscrit en application de la loi 
No. 30 de 1986 sur l'impot locatifsice n'etaient les modifications apportees 
a cette derniere applicables aux loyers exigibles apres Ie ler aout 1998. 

Si : 

a) un droit, une charge ou autre momant est du et exigible aux termes d'une loi 
ou d'un arrete; et que 

b) la prestation objet dudit droit, charge ou autre montant devient assujettie a 
la taxe sur la valeur ajoutee par consequence de la presente loi; et que 

c) il n' est pas stipule expressement que Ie droit, la charge ou autre montant 
s'entend taxe sur la valeur ajoutee comprise; et que 

d) Ie droit, la charge ou autre montant a ete fixe anterieurement au 1 er aout 
1998; 

Ie droit, la charge ou autre montant doit etre considere comme majore du montant 
de la taxe exigible eu egard a la prestation, dans la mesure ou la taxe de passe Ie 

) 

montant global des sommes visees aux alineas d) jusqu'a g) du paragraphe 1) ci- J 
dessus, ces memes dispositions etant applicables comme si la prestation visee au 
paragraphe 1) consistait en la prestation objet du present paragraphe. 

DEDUCTIONS RELATIVES AUX DROITS DE DOUANE 
70. 1) Ayx fins du present article: 

"Bien immobilis6" 
activite imposable; 

designe tous biens faisam partie des immobilisations d'une 

"Stock d'exploitation" s'entend a l'e;,c1usion : 

a) de tout bien immobilise; ou 

b) de tout bien sous location ou it louer; ou 

) 

i 



4) Le montant du credit sur les droits de douane peut etre calcule selon l'un des alineas 
suivants, au gre de la personne, sous reserve. toutefois. des dispositions du 
paragraphe 5), a savoir : 

a) un montant (qui n'est pas inferieur a zero) calcule en deduisant Ie montant 
des droits de douane qui auraient dil etre payes normalemem par Ie 
contribuable inscrit si les biens avaient ete importes ou amenes pour 
consomrnation domestique a compter du ler juillet 1998 du momant 
effectivement paye par ledit contribuable; 

b) un montant egal a cinq pourcent (5%) du coilt des biens; ou 

c) pour les contribuables pouvant pretendre a etre classes dans la Categorie B 
selon I'article 15, un montant egal a cinq pourcent (5%) du produit total de 
la vente de leur stock d'exploitation dans les trois mois ecoules jusqu'au 30 
juin 1998. 

5) Le ministre peut, par arrete, exiger que Ie credit sur les droits de douane eu egard a 
certains articles de stock d' exploitation soit calcule conforrnement aux dispositions 
de l'a1inea a) du paragraphe 4). 

6) Un contribuable pouvant pretendre a une deduction par rapport a la taxe sur la 
valeur ajoutee en application du present article doit signaler au Directeur dans sa 
declaration pour chaque tranche fiscale ou il reclame lme deduction: 

a) Ie montant total de la deduction auquel il a droit; 

b) Ie montant total, Ie cas echeant, reclame au titre de deduction dans des 
declarations anterieures; et 

c) Ie montant reclame au titre de deduction dans la declaration qu'il soumel. 

7) Un contribuable inscrit ne peut pretendre a une deduction aux termes du present 
article s'il n'appuie pas ses pretemions de piecesjustificatives suffisantes concernant 
ses stock, ses achats et ses ventes, y compris les fiches d'inventaire, des indications 
du coilt des biens achetes, bordereaux de vente et d' achat, et des paiements de 
droits de douane. 

CREDITS SUR LES DROITS DE DOUANE ET REDUCTIONS DES DROITS DE 
DOUANE A REPERCUTER SUR LES PRIX .. _ 
71. I) Aux fins du present article, "Credit sur les droits de douane" designe tout montant 

qu 'un contribuable inscrit peut ou, si ce n' etaient les dispositions du present article, 
pourrait deduire en application de I' article 70. . 
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c) de tout bien d'occasion, sauf si Ie contribuable inscrit a paye des droits de 
douane y affhents et que Ie bien a ete tourni puis reacquis ulterieurement 
par ledit contribuable; ou 

d) de la biere, des cigarettes, du tabac de fabrication ou de spiritueux; ou 

e) de to us biens qui sont des biens de consommation et des pieces de rechange 
servant a l'activite imposable; ou 

t) de to us biens importes hors taxes en application de la loi No. 11 de 1988 
relative aux droits d' importation. 

Nonobstant les dispositions du paragraphe 4) de l'artic1e 19, en calculant Ie montanr 
de la taxe qu'il doit payer, un contribuable inscrit peut deduire un montant egal au 
credit sur les droits de douane calcule suivant les dispositions des paragraphes 3) a 
7) ci-dessous : 

a) en deux versements d'un montant egal, a savoir la moitie du credit sur les 
drciits de douane, etales sur deux tranches fiscales, la derniere echeant au 31 
decembre 1998 si Ie contribuable est inscrit dans la Categorie B en 

b) 

c) 

application du paragraphe 1) de l'artic1e 15; ou . 

en douze versements d'un montant egal, chacun correspondant a un 
douzieme du credit sur les droits de douane, etales sur douze tranches 
fiscales, dont la derniere arrive a echeance Ie 31 juillet 1999 si Ie 
contribuable est inscrit dans la Categorie A en application du paragraphe 1) 
de l'artic1e 15 et qu'il detient, au ler aout 1998, une patente d'entrepot sous 
douane pour l' exploitation d'un magasin de vente hors-ta;{es aux termes de 
la loi No. 21 de 1983 relative aux Douanes; ou 

en cinq versements d'un montant egal, chacun correspondant a un 
cinquieme du credit sur les droits de douane, etales sur cinq tranches 
fiscales, dont la derniere arrive a echeance Ie 31 decembre 1998, dans les 
autres cas. 

3) Un credit sur les droits de douane n' est deductible aux termes du present article que 
pour des biens.: 

a) detenus par Ie contribuable inscrit au 30 juin 1998; et 

b) qui constituent Ie stock d'exploitation d'une activite impos'able poursuivie 
par Ie contribuable; et 

c) pour lesquels Ie Directeur est assure que les droits de douane ont ete 
acquittes au moment de leur importation ou de leur amvage pour 
consommation domestique. 
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2) En arretant Ie prix d'une prestation de biens ou de services, un contribuable inscrit 
doit tenir compte du montant de credit sur les droits de douane qu'il est en droit de 
deduire selon I' article 70 eu egard it la prestation, ainsi que du montant des droits de 
douane. s'il y a lieu, dans la mesure ou celui-ci est inferieur it celui qui aurait ete 
paye si les biens avaient ete importes et declares avant Ie I er juillet 1998. 

3) Si un contribuable ne tient pas suffisamment compte du montant de credit sur les 
droits de douane et de la reduction des droits par rapport it une prestation en 
application du paragraphe I), Ie Directeur peut, independamment des dispositions 
de I' article 70 : 

a) refuser d'accorder une deduction pour un credit sur les droits de douane en 
rapport avec les biens fournis; et 

b) imposer une surtaxe jusqu'a cinq pourcent (5%) de la prestation imposable 
au cours de la tranche fiscale durant laqueUe la prestation a ete realisee, 
cette surtaxe etant due et exigible it to us egards comme s'i! s'agissait d'un 
supplement de taxe impose en application de l'article 31. 

4) Le present article s' applique pour des prestations irnposables effectuees .pendant 
toute tranche fiscale arrivant a expiration au plus tard Ie 30 novernbre 1998. 

ENREGISTREMENT DE PERSONNES IMPOSABLES AU lER AOUT 1998 
72. Nonobstant une quelconque disposition de l'article 12 (portant sur l'inscription de 

personnes effectuant des prestations irnposables), qufconque sait, au plus tard au 30 
juin 1998, ou pourrait vraisemblablernent savoir qu'il sera tenu de s'inscrire des Ie 
1 er aout 1998 selon les dispositions de l' article 12, do it faire une demande 
d'inscription sous la forme prescrite avant Ie 30 juin 1998, et Ie Directeur do it 
I'enregistrer conformement aux dispositions de I'article 12. 

PRE STATIONS ANTERlEURES AU lER AOUT 1998 
73. I) Aux fins du present article, l' expression "moment d' execution" designe : 

a) s'agissant d'une prestation de biens: 

i) si les biens doivent etre deplaces et que Ie titre de propriete sur ces 
biens' doit passer du fournisseur au beneficiaire, des deux, I' action 
qui se produit en premier; 

ii) si les biens doivent etre deplaces, sans que Ie titre de propriete ne 
passe du fournisseur au beneficiaire, Ie moment du deplacement; 

iii) si les biens ne doivent pas etre deplaces, Ie moment ou ils sont mis it 
la disposition du beneficiaire; 



iv) si les biens (expedies ou pris sujet it confirmation, vente ou retour, 
ou conditions semblables) sont deplaces avant de savoir si une 
prestation aura lieu, Ie momem ou la prestation devient definitive; et 

b) s'agissant d'une prestation de services, Ie moment ou ils sont executes. 

2) Si une personne inscrite fournit des services en vertu d'un accord ou d'une loi 
prevoyant explicitement ou implicitement que, pendant une peri ode quelconque : 

a) un droit est consenti ou peut etre exerce ou que quoique ce soit doit etre fait 
ou OlTIlS; ou 

b) un paiement est exigible ou peut etre effectue; ou 

c) l' accord est executoire ou prend effet, 

alors ces services sont consideres, aux fins de l'alinea b) du paragraphe 1) comme 
etant executes' par la personne inscrite de fayon continue et constante pendant toute 
cette periode. 

3) Si des services sont fournis aux terrnes d'un accord ou d'une loi prevoyant qu'un 
droit doit etre accorde ou peut etre exerce par un individu pendant un tenne qui 
viendra Ii expiration au terrne de sa vie et qu'il ya un paiement unique, non 
remboursable, au titre de consideration, les services sont n!putes, aux fins de 
l' alinea b) du paragraphe I), avoir ete exerces au moment ou Ie droit est consemi 
par Ie fournisseur ou au moment ou il devient exer<;:able pour la premiere fois, des 
deux, la premiere echeance dans Ie temps. 

4) Nonobstant une quelconque disposition de la presente loi, aux fins du paragraphe 
I), des biens fournis aux tennes d'un contrat de location sont consideres constituer 
une prestation de services. 

5) Nonobstant les dispositions de l'article 5, si Ie moment d'execution d'une prestation 
de bien et de services: 

a) se situe avant Ie 1 er aoilt 1998 alors que la prestation serait consideree selon 
l'article 5 avoir lieu Ie ler aoilt 1998 ou ulterieurement, si ce n'etaiem les 
dispositions du present article, et la valeur de la prestation est definitive, Ie 
moment d' ex~cution est repute, aux fins de la presente loi, etre Ie moment 
ou la prestation de biens et de services a effectivement lieu; ..... 

b) se situe au 1 er aoilt 1998 ou ulterieurement, alors que la prestation serait 
consideree seIon l'article 5 avoir lieu avant Ie ler aoilt 1998, si ce n'etaienr 
les dispositions du present article, 

ii) Ie moment d'execution est repute, aux fins de l'imposition de la ta.xe 
sur la valeur ajoutee it I'article 10 de la presente loi, etre Ie moment 
ou la prestation de biens et de services a effectivement lieu; et 

) 
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ii) aux fins de I'article 5, Ie moment au la prestation de ces biens et 
services a lieu est tenu pour etre Ie I er aoilt 1998; et 

iii) aux fins du sous-alinea ii) de I' alinea a), paragraphe 3) de I' article 19 
et ii) de I'alinea a), paragraphe 4) (comptabilisation de la taxe par la 
methode des paiements), un paiement effectue au reyu pour la 
prestation avant Ie I er aout 1998 est repute avoir ete effectue au 
reyu (selon Ie cas) Ie ler aout 1998. 

6) Les dispositions du paragraphe 5) ne s' appliquent pas dans des circonstances au : 

a) une prestation de biens consiste en la construction au la modification d'un 
biitiment au d'un ouvrage de genie civil; 

b) les biens sont vendus aux termes d'un contrat ecrit conclu avant Ie ler aout 
1998; et 

c) les biens sont livres au destinataire apres Ie ler aout 1998, c'est-a-dire que, 
faute . des presentes dispositions, I' ensemble de la prestation aurait ete 
considere comme assujetti a la taxe sur la valeur ajoutee en appli~ation du 
paragraphe 5); 

et la valeur de taus les travaux et materiaux inclus definitivement dans Ie biitiment 
au I'ouvrage aux termes du contrat doit etre etablie et arretee au 31 juillet 1998, 
auquel cas les dispositions des paragraphes 8) et 9) sont applicables. 

7) L'evaluation prevue au paragraphe 6) doit etre effec"tuee par un commissaire-priseur 
competent et independant, d'une maniere acceptable pour Ie Directeur, sauf si : 

8) 

a) Ie Directeur autorise a pro ceder autrement; au 

b) la prestation de construction au de I'ouvrage est destinee a une personne 
inscrite qui veut s' en servir exclusivement pour produire des prestalions 
irnposables. 

Si la valeur calculee selon Ie paragraphe 6) depasse la consideration totale en 
numeraire telle que facturee, reyue au exigible par Ie fournisseur pour la 
const,ruction au I' ouvrage avant Ie I er aout 1998, dans ce cas, il faut deduire la 
difference de la consideration en numeraire portant sur la premiere prestation qui est 
consideree etre realisee apres Ie ler aout 1998 en application du paragraphe 6) de 
I' article 5, et si la difference est superieure it cette consideration, Ie- surplus est 
reporte en aval, en deduction de la consideration en numeraire pour la prestation 
suivante, et ainsi de suite. 
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Si la valeur calculee selon Ie paragraphe 6) est inferieure a la consideration totale en 
numeraire telle que facturee, reyue ou exigible par Ie foumisseur avant Ie I er aoilt. 
la difference est consideree comme etant une consideration en numeraire pour une 
prestation imposable realisee par Ie fournisseur au I er aoilt 1998 et assujenie a la 
taxe sur la valeur ajoutee conformement aux dispositions de I' alinea a), paragraphe 
2) de I' article 10 de la presente loi. 

~ABROGATION ET MODIFICATIONS CONSEQUENTES D' AUTRES LOIS 

2) 

3) 

Les lois enoncees a I' Annexe IV sont, par les presentes, abrogees et modifiees 
comme stipule dans cette meme Annexe. 

Sans restreindre la portee de la loi No. 21 de 1982 relative a I'interpretation des 
textes legislatifs, I'abrogation d'une quelconque disposition en vertu de la presente 
loi ne porte pas atteinte (sauf disposition contraire de la presente loi) a un document 
prepare ou une action prise en application de' la disposition ainsi abrogee ou de 
toute autre disposition analogue anterieure, et ledit document ou ladite action, dans 
la mesure ou ils existent ou sont en vigueur au moment de I' abrogation et auraient 
pu l'etre aux termes de la presente loi, continuent d'exister et d'etre executoires 
comme s'ils avaient ete effectues en application de la disposition correspoIldante de 
la presente loi et comme si la disposition en question etait en vigueur au moment OU 
Ie document a ete etabli ou I' action prise. 

A toutes fins utiles d'une imposition d'assiette fiscale ou d'un recouvrement de 
taxes, de charges ou de droits dus et exigibles en application d'une disposition qui a 
ete abrogee en vertu du present texte eu egard a une prestation ou une importation 
anterieure au ler aout 1998, ladite disposition est reputee rester en vigueur. 

ENTREE EN VIGUEUR 
75. I) Sous reserve du paragraphe 2), Ie present texte entre en vigueur Ie jour de sa 

publication au Journal officiel. 

2) Sauf disposition contraire du present texte, la presente loi est applicable a : 

a) toute prestation de biens ou de services realisee a compter du 1 er aoilt 1998; 
et 

b) toute importation de biens it Vanuatu declaree aux douanes a compter du 
leraout 1998. 

) 

u 



2. 

, 
3. 

\ 

ANNEXE I 
Article 10, para. 3), alinea a) 

Prestations dites exonerees 

Les services financiers, a savoir un ou plusieurs des services suivants : 

a) I' echange de devises; 

b) I'emission, Ie paiement, l'encaissement ou Ie transfert de propriete d'un cheque ou 
d'une lettre de credit; 

c) l'emission, l'attribution, Ie transfert de propriete, Ie renouvellement ou la variation 
d'un acte d'endettement, d'une action dans Ie capital d'une societe, d'une 
participation a un regime it prestations determinees ou autre regime de cotisation 
semblable, ou d' une participation dans un tel titre; 

d) la garantie de l'emission d'un titre de creance, d'une action dans Ie capital d'une 
societe ou d' une participation it un regime a prestations determinees ou autre 
regime de cotisation semblable; 

e) I'octroi d'un credit ou la variation d'un contrat portant sur des facilites de credit; 

f) l'octroi, l'acceptation, la variation ou la levee d'une garantie, d'une indemnite, d'un 
cautionnement ou d'une caution portant sur I'ex~cution d'obligations aux tennes 
d' un cheque, d' une lettre de credit, un titre de creance, une action dans Ie capital 
d 'une societe, une participation il un regime il prestations determinees ou autre 
regime de cotisation semblable, ou un contrat de facilites de credit; 

g) roctroi ou Ie transfert de propriete d'un contrat d'assurance-vie ou d'un contrat de 
reassurance-vie; 

h) roctroi ou Ie transfert de propriete d'une participation dans un regime de retraite; 

i) I'octrbi ou Ie transfert de propriete d'un contrat il terme par Ie biais d'une Bourse 
reconnue; 

j) 

k) 

Ie paiement ou la perception de tout montam d'interets, de capital, de dividendes ou 
autre montant relatif a un titre de creance, une action dans Ie capital d'une societe, 
une participation dans un regime il prestations determinees ou autre regime de 
cotisation semblable, un contrat portant sur des facilites de credit, un contrat 
d'as'surance-vie, une participation dans un regime de retraite ou un contrat il terme; 

Ie fait de consentir il pourvoir ou d'assurer I'un quelconque des services enonces 
dans les paragraphes ci-dessus, distinct du fait de simplement prodigu~r des conseils 
sur ces services. 

Une prestation de biens ou de services objet de donation par un organisme il but non 
lucratif 

Le logement dans une habitation residentielle par voie de location. 



4. 
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La location d'un terrain it bail (sans que ce ne soit I'octroi ou la vente du titre de bail 
foncier), dans la mesure OU Ie terrain sert principalement it des fins de logement dans une 
habitation construite sur ledit terrain . 

.. 5. La prestation, it savoir une vente, par une personne inscrite au cours ou dans la poursuite 
d'une activite imposable : 

a) d'une habitation; ou 

b) du droit expectatifsur une propriete libre d'un terrain sous tenure it bail, 

que la personne inscrite a utilise pendant cinq ans ou plus avant la date de la prestation 
uniquement pour assurer une ou des prestations telles que visees aux paragraphes 3 ou 4 de 
la presente Annexe. 

6. La prestation de services pedagogiques de la part d'un etablissement scolaire, y compris la 

I 

\ 
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prestation de biens et de services y afferents. () 

7. La prestation de services par une personne qui exploite directement une agence 
d'excursions locales, de reservations d'excursions it Vanuatu meme et la location de 
vehicules et de motocyclettes avant Ie 30 juin 1999 par une personne qui detenait une 
patente cornrnerciale dans les categories E5, E9 ou ElO de la loi No. 25 de 1983 au 30 avril 
1998, it moins que celle-ci n'inforrne Ie Directeur par ecrit que la presente clause ne 
s'applique pas aux prestations qu'elle fournit. 

Les paiements effectues en faveur d'un organe ou d'une agence etatique au plus tard Ie 31 
decembre 1998 constituant des lignes budgetaires en appJication d'une loi de finances. 

Un paiement effectue en faveur d'une personne au plus tard Ie 31 decembre 1998 sous 
forme de subvention ou de subside de l'Etat qui est considere comme etant une prestation 
relevant de l'activite imposable de cette personne en application des dispositions du 
paragraphe 2) de l'article 3 de la presente loi. 

Aux fins de la presente Annexe : 

"Biens et services objet de donation" designe des biens et des services qui sont donnes a un 
organisme it but non lucratif et qui sont destines it servir it mener it bien les objets dudit 
organisme it but non lucratif; 

"Habitati0n" designe tout ou partie d'un batiment, d'un local, d'une structure, ou d'un 
autre lieu, servant avant' tout comme lieu de residence ou de demeure pour un individu, 
avec tous les accessoires qui en font partie dom il a lajouissance; et s'entend a l'exclusion 
de tout local commercial; 

"Etablissement scolaire" designe une ecole matemelle, une ecole primaire, une ecole 
secondaire enregistree aupres du Service de l'Education, de l'Universite du Pacifique Sud 
ou un autre etablissement pedagogique semblable agree par Ie Directeur. 

) : 
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ANNEXE II 
Article 10, para. 3), alinea b) 

Importations dites exemptees 

Les biens admis hors taxe, en application des dispositions suivantes de la loi No. II de 
1988 relative au regroupement des droits d'imponation : 

a) 

b) 

c) 

d) 

e) 

t) 

g) 

h) 

i) 

j) 

k) 

1) 

m) 

n) 

0) 

p) 

q) 

r) 

s) 

t) 

u) 

v) 

w) 

X-20 relative aux degrevements sur des effets personnels et des anicles menagers; 

X-21 relative it certaines pellicules photographiques, des negatifs et des 
enregistrements audio ou video; 

X-22 relative aux legs et heritages; 

X-23 relative it certains articles postaux et paquets achemines par avion; 

X-24 relative it certains cadeaux de mariage et aut res biens non solicites; 

X -30 relative aux oeuvre de bienfaisance; 

X-31 relative aux trophees; 

X-33 relative aux uniforrnes, aux medailles et decorations; 

X-35 relative it certaines fournitures scolaires 

X -40 relative aux vaisseaux et aeronefs en visite; 

X-41 relative it certains biens importes pour etre exposes ou utilises pour des 
expositions, des foires, des conferences ou d'aultes manifestations semblables; 

X-42 relative it certains biens importes pour etre loues ou pretes; 

X-43 relative it cenains outils de metier et du materiel professionnel; 

X-44 relative it cenains articles de materiel scientifique et pedagogique; 

X-45 relative it certains echantillons commerciaux; 

X-46 relative aux degrevements sur des articles transforrnes sur place; 

X-47 relative aux biens importes pour etre vendus hors taxe it des tounstes et des 
passagers en panance; 

X-48 relatif it· certains biens importes provisoirement pour des vaisseaux et des 
aeronefs au long <?ours; 

X-54 relatif it certains articles servant aux services funeraires; 
•. 4 __ 

X-60 relatif aux marchandises de retour; 

X -61 relatif it cenains conteneurs, caisses d' emballage et autres;. 

X-64 relatif it certains biens qui ne sont pas conformes aux conditions d'un contrat 
de vente, impones par des personnes qui ne sont pas enregistrees; et 

les alineas de a) it h) de l'article X-65 portant sur certains biens admis aux termes 
d'une convention ou d'un accord international. 
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ANNEXEill 
Article II, para. :::) 

Prestations assujetties a un taux nul 

L Toute prestation de biens des lars que Ie contribuable inscrit : 

a) exporte les biens de Vanuatu dans Ie cadre de la prestation; ou 

b) pr~uve au Directeur qu'il a bien exporte les biens de Vanuatu; ou 

c) prouve au Directeur que les biens ont ete livres it une personne pour eire 
consommes ou utilises en dehors de Vanuatu (y compris les approvisionnements de 
navires ou d'avions en partance ou les biens vendus it un visiteur en partance par 
bateau ou par avion); ou ( .1 

d) vend les biens it un visiteur arrivant it Vanuatu par avion dans une zone sous Ie 
controle du Directeur des Douanes servant de lieu de verification douaniere en 
application de la loi No. 21 de 1983 relative aux douanes. 

Etant entendu que ces dispositions ne s' appliquent pas it une prestation de biens effectuee 
par un contribuable inscrit qui: 

e) a beneficie d'une deduction sur Iadite prestation, consentie en application de l'alinea 
c), paragraphe 4) de I'article 19 de Ia presente Ioi; ou 

f) a reimporte ou va reimporter lesdits biens it Vanuatu. 

Toute prestation de biens situes en dehors de Vanuatu au moment de Ia prestation. 

Toute prestation de services consistant it transporter des passagers ou des biens (y compris 
l'assurance y afferente ou Ie fait d'arranger l'assurance ou Ie transport desdits passagers ou ) 
biens) : 

a) de Vanuatu it un lieu en dehors de Vanuatu; 

b) d'un lieu en dehors de Vanuatu il destination de Vanuatu; 

c) d'une lie de l'qrchipel it une autre dans Ie cadre d'une prestation de services de 
transport objet des dispositions des alineas a) ou b) de la presente clause. 

Toute prestation de services effectuee physiquement en dehors de Vanuatu ..... 

Toute prestation de services it une personne qui n'est pas residente de Vanuatu et qui se 
trouve en dehors de Vanuatu au moment au Ies services sont assureS, it I'exception de 
services assures en rapport directement avec des biens corporels sis it Vanuatu au moment 
de I' execution des services. 

. ) 
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ANNEXE IV 
Article 74 

Lois abrogees ou amendees 

I) Les lois suivantes sont abrogees it compter du 1 er aout 1998 : 

a) La loi No.2 de 1982 relative ilIa taxe sur les hotels et debits de boissons; 

b) La loi No. 23 de 1983 sur les machines de recreation; 

c) La loi No.3 7 de 1984 sur les cassettes video (Taxe de location). 

2. La loi No. 30 de 1986 relative it l'impot locatifest modifiee pour compter du ler aout 1998 
en abrogeant l'artic1e 4 et en y substituant l'article suivant : 

"4. SOUS reserve des dispositions de la presente loi, la taxe est imputee it et payee par 
quiconque per~oit un loyer en vertu d'un bail, ill'exception d'une personne qui est 
un contribuable inscrit en application de la loi de 1998 relative a la Taxe sur la 
Valeur Ajoutee et qui per~oit un loyer assujetti ala taxe sur la valeur ajoutee." 

3. La loi No. 30 de 1986 relative a l'impot locatif est en outre modifiee, pour compter du ler 
aout 1998, en substituant au chifiTe de "15%" figurant ill'Annexe I Ie chiffre de "12,5%". 

4. La loi No. 23 de 1983 relative au Contra Ie du Jeu est modifiee, pour compter du ler aout 
1998, en abrogeant Ie paragraphe I) de l'article 5 et en y substituant Ie paragraphe suivant: 

"5. I) SOUS reserve des dispositions de la presente loi, un droit de jeu est pre/eve, 
calcule sur la base du benefice brut tire chaque mois de toutes les machines 
et tables de jeu, selon un taux de : 

a) 25% s'agissant d'un local tel que vise aux alineas a) et c) de l'anicle 
3; et de 

b) 5% s'agissant d'un local vise ill'alinea b) de l'anicle 3." 

5. L'Annexe I de la loi No. 33 de 1982 sur les droits d'exponation est abrogee et remplacee 
par la nouvelle Annexe suivante : 

"Annexe I 

Coquillage a I' etat brut 

Bois a I' etat brut, denude ou non de I' ecorce 
ou de I'aubier, ou grossierement equarri 

Tous autres biens de toute nature 

15% 
plus 3. 000 VT par metre cube 

Sans taxe" 



Toute prestation de biens ou services enonces ci-dessous it un etablissement scolaire I . 

assurant un enseignement qui est exonere en application de la clause 6 de l' Annexe I de !a ( 
pnisente loi, a savoir : 

a) 

b) 

c) 

d) 

materiaux de construction. y compris la peinture. servant a la construction. 
l'entretien ou la reparation d'une ecole ou d'un annexe ou batiment proche d'une 
ecole qui est destine a etre utilise uniquement en rapport avec I'hebergement de 
pensionnaires ou de membres permanents du corps enseignant, ainsi que 
l' alimentation en e!ectricite; 

meubles d'ecole, y compris bureaux, chaises, tableaux blancs et no irs; 

fournitures scolaires, y compris livres, papeterie, cartes, tableaux, crayons, regles et 
materiel pour I' enseignement technique; et 

materiel de bureau, groupes electro genes, tondeuses a gazon, materiel de cuisine et 
to us biens destines exclusivement a I'usage des ecoles; 

Etant entendu que: 

e) I'etablissement doit detenir un certificat qu'un responsable de I' etablissement 
(specifiquement designe a cet effet) remet au contribuable inscrit au moment de la 
prestation, attestant que les biens ou services sont destines uniquement it I'usage de 
I'etablissement a des fins d'enseignement et qu'ils ne seront pas revendus ou cedes 
en aucune fayon, si ce n' est pour les remettre aux e!eves dudit etablissement; 

f) Ie certificat dont il est fait mention a I'alinea e) doit preciser exactement la nature 
des biens et services qui sont fournis; et que 

g) Ie Directeur doit etre assure, apres avis du Directeur general de l'Education, de ce 
que les biens et services satisfont aux conditions requises de l'alinea e) et sont 
raisonnables compte tenu des circonstances pertinentes, par exemple quant it la 
valeur de la prestation et la valeur de prestations it taux nul fournies anterieurement 
a I' etablissement. 

7. Toute prestation de biens ou de services par une personne dans Ie cadre d'un projet d'aide 
approuve lorsque cette personne est payee directement par une mission diplomatique d'un 
etat etranger ou une organisation internationale. 

8. Aux fins de la presente annexe. I'expression "projet d'aide approuve" designe un projet 
d'aide objet d'un accord aux termes de I'article X-65 de la.loi No. 11 de1.988 relative au 
regroupement des droits de douane, dont une copie dilment signee a ete deposee aupres du 
ministre des Finances avant Ie Ier decembre 1998. 

( 
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ANNEXE IV 
Article 74 

Lois abrogees ou amendees 

1) Les lois suivantes sont abrogees it compter du I er aout 1998 : 

a) La loi No.2 de 1982 relative it la taxe sur les hotels et debits de boissons; 

b) La loi No. 23 de 1983 sur les machines de recreation; 

c) La loi No. 37 de 1984 sur les cassettes video (Taxe de location). 

2. La loi No. 30 de 1986 relative it I'impot locatifest modifiee pour compter du ler aout 1998 
en abrogeant l' article 4 et en y substituant I' article suivant : 

"4. Sous reserve des dispositions de la presente loi, la taxe est imputee a et payee par 
quiconque per~oitun loyer en vertu d'un bail, it l' exception d'une personne qui est 
un contribuable inscrit en application de la loi de 1998 relative a la Taxe sur la 
Valeur Ajoutee et qui per~oit un loyer assujetti it la taxe sur la valeur ajoutee." 

3. La loi No. 30 de 1986 relative it l'impot locatif est en outre modifiee, pour compter du ler 
aout 1998, en substituant au chime de "15%" figurant it I' Annexe I Ie chime de "12,5%". 

4. La loi No. 23 de 1983 relative au Controle du Jeu est modifiee, pour compter du ler aout 
1998, en abrogeant Ie paragraphe I) de I'article 5 et en y substituant Ie paragraphe suivant : 

5. 

"5. I) Sous reserve des dispositions de la presente loi, un droit de jeu est preleve, 
calcule sur la base du benefice brut tire chaque mois de toutes les machines t 
et tables de jeu, selon un taux de : 

a) 25% s'agissant d'un local tel que vise aux alineas a) et c) de I'article 
3; et de 

b) 5% s'agissant d'un local vise it l'alinea b) de l'article 3." 

L' Annexe I de la loi No. 33 de 1982 sur les droits d'exportation est abrogee et remplacee 
par la nouvelle Annexe suivante : 

"Annexe I 

Coquillage it l' etat brut 

Bois it I'etat brut, denude ou non de l'ecorce 
ou de l'aubier, ou grossierement equarri 

Tous autres biens de toute nature 

15% 
plus 3.000 VT par metre cube 

Sans taxe" 

-----_ .. 



Toute prestation de biens au services enonces ci-dessous a un etablissement scolaire 
assurant un enseignement qui est exonere en application de la clause 6 de I' Annexe I de la 
presente loi, a savoir : 

a) materiaux de construction. y compris la peinture. servant a la construction. 
I' entretien au la reparation d'une ecole au d'un annexe au batiment proche d'une 
ecole qui est destine a etre utilise uniquement en rapport avec I'hebergement de 
pensionnaires au de membres permanents du corps enseignant, ainsi que 
I'alimentation en eIectricite: 

b) meubles d'ecole, y compris bureaux, chaises, tableaux blancs et noirs; 

c) 

d) 

fournitures scolaires, y compris livres, papeterie, cartes, tableaux, crayons, regJes et· 
materiel pour I' enseignement technique; et 

materiel de bureau, groupes electro genes, tondeuses a gazon, materiel de cuisine et 
taus biens destines exc!usivement a I'usage des ecoles; 

Etant entendu que: 

e) I'etablissement doit detenir un certificat qu'un responsable de I'etablissement 
(specifiquement designe a cet effet) remet au contribuable inscrit au moment de la 
prestation, attestant que les biens au services sont destines uniquement a I'usage de 
I'etablissement a des fins d'enseignement et qu'ils ne seront pas revendus au cedes 
en aucune fa,on, si ce n' est pour les remettre aux eleves dudit etablissement; 

t) Ie certificat dont il est fait mention a I'alinea e) doit preciser exactement la nature 
des biens et services qui sont fournis; et que 

g) Ie Directeur doit etre assure, apres avis du Directeur general de I'Education, de ce 
que les biens et services satisfont aux conditions requises de I'alim!a e) et sont 
raisonnables compte tenu des circonstances pertinentes, par exemple quant a la 
valeur de la prestation et la valeur de prestations a taux nul fournies anterieurement 
a I'etablissement. 

7. Toute prestation de biens au de services par une personne dans Ie cadre d'un projet d'aide 

c' 

) 

)' 

I 

! 
I' 
, 

II 

approuve lorsque cette personne est payee directement par une mission diplomatiQ1.Ou"'e'--"Cd--"u=n"--__ _ 
etat etranger au une organisation intemationale. 

8. Aux fins de la presente annexe. I'expression "projet d'aide approuve" designe un projet 
d'aide objet d'un accord aux termes de I'article X-65 de la.loi No. II de'1.988 relative au 
regroupement des droits de douane, dont une copie dtimen! signee a ete deposee aupres du 
ministre des Finances avant Ie ler decembre 1998. 
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REPUBLIC OF VANUATU 

Assent: 16/07/98 
Commencement: 31/07/98 

NATIONAL BANK OF VANUATU (AMENDMENT> ACT 
NO. 16 OF 1998 

An Act to amend the National Bank of Vanuatu Act No. 46 of 1989 ("the principal 
Act"). 

BE IT ENACTED by the President and Parliament as follows:-

AMENDMENT OF SECTION 1 
I. Section I of the principal Act is amended by omitting the definition of 

"General Manager" and substituting (in alphabetical order) the following 
definition: 

"Managing Director" means the Managing Director of the Bank appointed 
in accordance with section 21;" . 

AMENDMENT OF SECTION 3 
2 Section 3 of the principal Act as amended by the National Bank of Vanuatu 

(Amendment) Act No 12 of 1992 is amended by repealing subsection (3) 
and substituting the following subsection: 

"(3) Subject to the provisions of this Act, the Bank, its members, Managing 
Director, officers and servants -

(a) shall not be subject to the direction or control of any other person 
or body in the exercise of their functions; and 

(b) shall act in accordance with any general policy directions in the 
national interest given in writing to it from time to time oy the 
Minister after consultation with the Board.". 

AMENDMENT OF SECTION 4 
3. Section 4 of the principal Act is amended by: 

(a) repealing subsection (3) and substituting the following subsection: 

, 



" . 

- 2 -

"(3) The Board will consist of the following members appointed by 
the Prime Minister: 

(a) a representative of the Ministry of Finance and 
Economic Management nominated by the Minister; and 

(b) a representative of the Attorney-General nominated by 
the Attorney General (which may be the Attorney 
General himself); and 

( c) the general manager (however designated) of the 
Vanuatu Commodities Marketing Board; and 

(d) the chairman (however designated) of the Chamber of 
Commerce; and 

(e) a representative of the Vanuatu Financial Centre 
Association Limited (provided that person is not 
employed or involved in the domestic banking industry 
in Vanuatu) as nominated by that organisation; and 

(f) the Managing Director of the bank."; 

(b) by inserting after subsection (3) the following subsection: 

"3A. The members appointed under subsection 3 shall hold office: 

(a) in the case of members appointed under paragraphs (a) 
and (b) for 3 years, and may be reappointed once for a 
further 3 years; and 

(b) in the case of members appointed under paragraphs (c), 
(d) and (f) for the term of the members employment in 
that office; and 

(c) in the case of the member appointed under paragraph (e), 
for a term of 2 years and may be reappointed once for a 
further 3 years."; 

(c) repealing subsection (4) and substituting the following subsection: 

"(4) The members of the Board referred to in subsection (3) must have 
at least 5 years experience in business or in activities undertaken 
by members of the Vanuatu Finance Centre Association or must 
have a university degree or similar qualification in commerce, 
accounting or law."; 
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(d) adding after subsection (7) the following subsection: 

"(8) Members of the Board must perform their functions in an 
impartial and professional manner. " . 

REPEAL OF SECTION 5 
4. Section 5 of the principal Act IS repealed and the following section 

substituted: 

"CHAIRMAN AND DEPUTY CHAIRMAN 
5. (1) The Chairman of the Board must be appointed from the members 

of the Board referred to in section 4(3)(b)-(e) by the Prime 
Minister after consultation with the Minister on such terms and 
conditions as may be determined by the Prime Minister (but 
subject to any enactment providing for the amount and manner 
by which any such remuneration will be determined). 

(2) The Chairman may only be removed from that office by the 
Prime Minister on the unanimous recommendation of a panel 
comprising the chairman of the Public Service Commission and 
the Chairman of the Vanuatu Financial Centre Association 
Limited, for incompetence, disability, bankruptcy, neglect of 
duty or misconduct. 

(3) The members of the Board shall, froin amongst their number, 
elect a Deputy Chairman of the Board." 

REPEAL OF SECTION 13 
5. Section 13 of the principal Act as amended by the National Bank of 

Vanuatu (Amendment) Act No 12 of 1992 is repealed and the following 
section substituted: 

"REMUNERATION AND ALLOWANCES OF BOARD MEMBERS 
13 Members of the Board will serve without remuneration but will be 

entitled to a sitting allowance of VTSOOO per day (or part day as the case 
may be) and -to reimbursement of travelling and other expenses in respect 
of attendance at Board meetings.". 

AMENDMENT OF SECTION 15 
6. Section 15 is amended by adding after subsection (3) the following 

subsection: 
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"(4) Where any business at a Board meeting concerns a member in his 
personal or business capacity (being other than a matter concerning him 
as a member of the Board) then the member must absent himself from 
that part of the meeting that deals with that business and will not be 
entitled to vote in respect of that business. ". 

Ai\1ENDMENT OF SECTION 16 
7. Section 16 is amended by: 

(a) deleting from subsection (1) the words "Subject to subsection (3)"; 
and 

(b) repealing subsection (3). 

AMENDMENT OF SECTION 19 
8. Section 19 of the principal Act IS amended by adding the following 

subsection: 

"(2) (a) Every member must upon appointment to the Board fully disclose 
all financial and other personal interests including all other board 
memberships and directorships and the Board must maintain a 
register of Board members' interests in which those particulars 
must be recorded. 

(b) Without limiting the generality of paragraph (a), each member 
must fully disclose upon his or her appointment to the Board and 
then annually thereafter in respect of himself or herself and his 
or her immediate family interests in: . 

(i) land and other property (except the family home and 
personal effects); 

(ii) Vehicles (except one family vehicle); 

(iii). shares in public or private companies; 

(iv) income; .-
(v) liabilities (except liabilities relating to the family home 

and personal effects); 

(vi) directorships in corporations; 

(vii) directorships or other offlce held in unincorporated 
bodies; 
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(viii) gifts received of a value greater than VT20,000; 

(ix) any assets acquired or disposed of during the past twelve 
months; 

(x) any liabilities acquired or discharged during the last 
twelve months; 

(xi) assets held outside Vanuatu; 

(xii) a trust,". 

AMENDMENT OF SECTION 21 
9. Section 21 of the principal Act is amended by: 

(a) repealing subsection (1) and substituting the following subsection: 

"(1) The Prime Minister after consultation with the Minister and on 
the recommendation of the Board will appoint a Managing 
Director who must be a person with not less than 5 years 
experience in banking business or financial matters and hold a 
relevant university degree or similar qualification. "; 

(b) omitting in subsection (2) the words "letter of appointment" and 
substituting the words "contract of employment"; 

(c) repealing subsection (7) and adding the following subsections: 

"(7) Notwithstanding anything in this or any other Act the Managing 
Director will be entitled to 3 months salary in lieu of notice of 
termination and any contractual obligation to the contrary shall 
have no effect, 

(8) The Managing Director must not delegate his or her function to 
attend Board meetings unless the Managing Director will, for 
r~asons beyond his or her control, be unable to attend.". 

AMENDMENT OF SECTION 30 
10. Section 30 of the principal Act is amended by inserting after subsectii;ii (5) 

the following subsections: 

" (5A) Subject to subsection (5B), and notwithstanding any provision in this Act 
to the contrary, no loan or financial facility whatsoever shall be made 
available or granted to a member either directly or indirectly by the 
Bank. 
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(SB) Where a member receives a loan or financial facility contrary to 
subsection (SA) that member will be deemed to have resigned and the 
vacancy thereby created must be filled in accordance with section 4(3). 

(SC) Where a person who is appointed to the Board has a loan or financial 
facility with the Bank then that member must discharge that loan or 
terminate the facility within 12 months of the date of that persons 
appointment or resign from office.". 

COMMENCEMENT 
11. This Act commences on the date of its publication in the Gazette. 
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LOl NO. I b DE 1998 RELATIVE A LA BANQUE NA TIONALE DE VA:'WA TIT 
(MODIFICATION) 

Portant modification de la Loi No. 46 de 1989 relative a la Banque nationale de Vanuatu ("I a 
Loi-cadre"). 

Le President de la Repuhlique et Ie Parlement promulguent Ie texte suivant : 

MODIFICATION DE L' ARTICLE 1 
1. L'article 1 de la Loi-cadre est modifie en eliminant la definition de "Directeur general". 

(Ce terme etant deja defini enfram;:ais, Z'insertion ne s 'applique qu 'au texte 'lngZais). 

MODIFICATION DE L' ARTICLE 3 

2. L'~e 3 de la Loi-cadre tel que modifie par la loi No. 12 de 1992 relative a la 
Banquen,!tionale de Vanuatu (Modification), est modifie en abrogeant Ie paragraphe 3) 
et en y sub~i~nt Ie nouveau paragraphe suivant : . 

"3) Sous njse~ es d}sposi~i~S de la presente Loi, la Banque, les membres du 
Conseil, Ie Dir,ect r general, les agents et preposes : 

a) 

b) 

.,,/' 

l}e "'s~nt soumis, da l' exercice de leurs fonctions, a l' autorite d' aucune 
/autre personne ou org~;'~~ u, , 

doivent agir cOnformement~c!!rectives de politique generale dans 
I'interet national qui sont emises ponct1.(,eIIem, ent par ecrit, par Ie J.\,finistre 
apres consultation du ConseiI.". "'---

IVIODIFICATION DE L'ARTICLE 4 
3. L' articl1'(de la Loi-cadre est modifie comme suit: ' , _ ,.;;' 

"-." / 

a) en abrog~nU~aragra~he'35~t en y substituant Ie nouveau paragraphe suivant : 
'", " 

~.,," 

"3) Le Conseilest compose des membres suivants, nommes par Ie Premier --ministr€: 

• 

• 

• 

• • 
• 

• 

e. 

• 

• 

• 
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b) 

c) 

• ' . • 

a) un representant du nurustere des Finances et de la Gestion 
\ 

economique propose par Ie j'ylinistre ; 

b) un representant de I' Attorney general propose par l'Attorney general 
(qui peutetre I' Attorney generallui-meme) ; 

c) Ie directeur (quelle que soit sa designation) de l'Office de 
commercialisation .des produits de base de Vanuatu ; 

d) Ie President (quelle que soit sa designation) de la Chambre de 
Commerce; 

e) un representant de Vanuatu Financial Centre Association Limited 
. propose par I' Association (etant entendu que cette personne ne doit 
pas etre employee par ou etre impliquee dans Ie secteur bancaire 

// interne de Vanuatu) ; et 

f) Ie Directeur general de la banque."; 

en inserant apres Ie paragraphe 3) Ie nouveau paragraphe suivant : 

"3 A. Le mandat des membres nommes en application dlJ paragraphe 3.}est fixe 
comme suit: 

a) a ,trois (3) ans, dans Ie cas des,meIl1bres designes selon les 
dispositions des alineas a) et b), qu(pourront etre reconduits une fols 

,/ I 

pour un nouveau mandat de trois (3) ans ; 

b) a Ii! duree de leuremploi aux fonctions correspondantes dans Ie cas 
des membres.designes selon les dispositions des alineas c), d) et f) ; 
et , . I 

///~/ 

/ c) ,iL-deux (2) ans, dans Ie cas du membre designe selon l'alinea e), qui 
. pourra etre reconduit pour un nouveau mandat de trois (3) ans." ; 

// 

/ 
. en a~rogeant Ie paragraphe 4) et en y substituant Ie nouveau paragraphe suivant : 

'. 

"4) Les membres. du Conseil vises au paragraphe 3) doivent avoir au moins 
cinq ans d'experience dans Ie domaine des affaires ou des activites 
poursuivies par les membres de Vanuatu Financial Centre .ffi.ssociation 
Limited ou posseder un diplome universitaire ou equiva1'ent dans Ie 
domaine du commerce. de la comptabilite ou du droit." ; 

d) en ajoutant apres Ie paragraphe 7) Ie nouveau paragraphe suivant : 

"8) Les membres du Conseil sont tenus d' exercer leurs fonctions de maniere 
professionnelle et en toute impartialite." 

• 

• 

• 

• 

• • 
• 

• 

e. 

• 

• 
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J I ABROGA TION DE L' ARTICLE 5 

4_ L' article 5 de la Loi-cadre est abroge pour y substituer Ie nouvel ankle suivant : 

"PRESIDENT ET VICE-PRESIDENT DU CONSEIL 
5_ 1) Le president du Conseil est nomme panni les membres du Conseitqui sont 

vises aux alineas b) a e) du paragraphe 3) de l'ajJjcle-4;-par Ie Premier 
ministre, apres consultation du wfinistre," -aux conditions fixees par Ie 
Premier ministre (mais sous resS!rve""iFun acte legislatif portant sur Ie 

~ 

montant et les modalites ddlxation de la remuneration)_ 
/"~ , 

// 

2) Le president ~e ___ P{ut etre demis de ses fonctions par Ie Premier ministre 
qu'au motif"d'incompetence, d'incapacite, de faillite, de manquement it ses 
devoirs "ou de faute grave sur recommandation approuvee it l'unanimite 
d'un comite compose du president de la Commission de la Fonction 

/' publique et du president de Vanuatu FiiIancial Centre Association Limited_ 

3) Le Conseil elit son vice-president panni ses membres.". 

ABROGATION DE L'ARTICLE 13 
5. L'article 13 de la Loi-cadre, tel que modifie par la Loi No. 12 de 1992 relative it la 

Banque nationale de Vanuatu (Modification), est abrogeet _ remplace .. pal' .. l' article 
suivant: 

"REMUNERA TION ET INDEMN1TI:S DES MEMBRES DU CONSEIL 
13. Les membres duConseil ne peuvent pretendre it aucune remuneration, mals a 

uge.indemnite de presence de 5. 000 VT par jour (ou fraction de jour Ie cas 
.. ' echeant) lors des seances du Conseil, ainsi qu' au remboursement de leurs frais de 

deplacement et autres depenses lorsqu'ils assistent it des reunions du Conseil." . 

lYIODIFICATION DE L'ARTICLE 15 / . 
{J L'artic1e 15 de la Loi-cadre est modifie en ajoutant Ie nouveau paragraphe suivant it la 
. suite du paragrap he 3) : 

//" 

"4) Lorsqu'un des P9.ints it l'ordre du jour d'une reunion du Conseil concerne un 
membre persoriilellement. ou ses affaires (distinct d'une question Ie concernant 
en sa SluaIii:6 de niernbre du ConseiI), alors Ie membre en question doil se retirer 
desd6Iiberations sur Ie point donne et s'abstenir de voter._ ... 

- --
MODIFICATION DE L'ARTICLE 16 
7. L'anic1e 16 de Ia Loi-cadre est modifie comme suit: 

a) en supprimant les mots "Sous reserve du paragraphe })" au paragraphe 1) ; et 

b) en abrogeant Ie paragraphe 3). 



• 

• 
• 

- fJP' . . .- Q. 

, 

, MOD[FICATION DE L' ARTICLE 19 
! 8. L' article 19 de la Loi-cadre est modifie en y ajoutant Ie paragraphe suivant : 

"2) a) Chaque membre nomme au Consei1 est tenu de faire etat, meticuleusement. 
de tous ses inten~ts financiers er autres intenlts personnels,.y compris ses 
fonctions de membre et d'administrateur au sein d'autres consei1s; Ie 
Consei1 doit tenir un registre des interets -de ses membre; et y porrer tous 
ces details. , 

/ 
b) Sans restreindre la porree generale de I'alinea a), chi que membre est tenu 

de declarer integralement ses interets et ceux de sa famille proche des qu'i1 
est nomme au Consei1 et une fois par an par ]a. suite, notamment en ce qui 
concerne: 

i) tout bien foncier et autre bien (honnilla maison fami1ia1e et les effets 
personnels) ; . i 

/ 

ii) tout vehicule (hormis un vehicu,l~ pour 1a famille) ; 

iii)" des actions dans des societe/publiques ou privees ; 

iv) ses revenus ; 

v) 

vi) 

vii) 

viii) 

ix) 

son endettement (en. dehors de dettes relatives a 1a maison familiale 
et a des effets pers?lme1s) ; 

ses fonctions d'administrateur de personnes mora1es; 
/ 

ses fonctions" d' administrateur ou autre haute fonction dans des 
organisme~ihon constitues ; 

f 

/ 
1es cad~ilUx re9us d'une valeur superieure a 20.000 VT ; 

if 

to';Jtie1ement d'actifacquis ou cede au cours des douze mois ecoules; 
" 

x) ,'to utes dettes engagees ou acquittees au cours des douze mois 
ecouIes; 

xi) les avo irs detenus Ii I' etranger ; 

xiii) des intenlts dans une societe notarielle ('trust')." .-.. -
MODIFICATION DE L'ARTICLE 21 
9. L'arricle 21 de la Loi-cadre est modifie comme suit: 

a) en abrogeant Ie paragraphe 1) et en y substituant 1e nouveau paragraphe suivant : 

.. " '.-.' . 

. --...011 
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I 
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b) 

. , , 

'. 
" I) Le Premier ministre, apres consultation du Ministre et sut r~commandation 

du Conseil, nomme Ie directeur general qui qoit avoir au moins cinq ans 
d' experience dans Ie do maine des aifaires bancaires. ou financieres et 
posseder un diplome universitaire pertinent ou I' equivalent. "; 

I c) 

en omettant au paragraphe 2) lesmots "lettre de nomination" et en les 
rempla<;:ant par les mots" Contrat d' emploi" ; 

en abrogeant Ie paragraphe 7) et en ajoutant les nouveaux paragraphes suivants : I 
I 

I 
I 

"7) Nonobstant les dispositions de la presenle ou de toute autre loi, Ie 
Directeur general peut pretendre Ii trois mois de salaire au lieu d'un preavis 
de licenciement et toute obligation contractuelle· contraire ne saurait y 
deroger. 

8) Le Directeur general ne doit pas deJeguer sa fonction aux reunions du 
Conseil, sauf s'il lui est impossible d'y assister en raison de circonstances 
independantes de sa volonte.". 

MODIFICA TION DE L' ARTICLE 30 
10. L'article 30 de la Loi-cadre est modifie en y ajoutant les nouveaux paragraphes 

suivants apres Ie paragraphe 5) : 

"5A) Sous reserve du paragraphe 5B), et nonobstant toute disposition contraire de la 
presente loi, aucun pret ou facilite financiere ne doitetre propose ou consemi par 
la Banque Ii un membre, que ce soit directement ·ou indirectement. 

• 

5C) Quiconque est nomme au Conseil et beneficie d'un pret au d'une facilite 
financiere aupres de.ila Banque doit rembourser Ie pret et mettre un tenne Ii la 
facilite dans les douze mois de sa nomination, faute de quoi il devra 
demissionner." . 

5B) Un membre qui reyoit un pret ou une aide financiere contrairement au J'.,. 
paragraphe 5A) est repute demissionnaireet son poste, devenu vacant, dait etre 
pourvu confonnement aux dispositions du paragraphe 3) de I' article 4. 

ENTREE EN VICUEUR 

11. La presenie loi entrera en vigueur Ie jour de sa publication au foumal offici~L. .-

• 

• 

• 

• 
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h) importes par I'Etat ou en son nom pour des projets de secours en cas de 
catastrophe finances par des pays etrangers ou des organisations 
intemationales ; 

i) autres ; 

Ii condition qu'une copie signee de la convention ou de l' accord soit deposee 
aupres du Ministre des Finances, accompagnee d'une liste de personnes ayant 
droit aux immunites prevues par ladite convention ou ledit accord; 

et Ii condition, egalement, que Ie Directeur impose les conditions qu'il peut 
estimer necessaires dans tout cas particulier. 

l' &. ,< .~_ 
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